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Santa Fe de Bogot4, D. C., septiembre 1° de 1997
Sefiores

Miembros de la Camara de Represerntantes
Ciudad '

Apreciado sefior Presidente de la Camara de Representantes y
honorables Representantes:

* En cumplimiento de la funcién legislativa que me corresponde y, en
desarrollo de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima de la honorable Cdmara de Representantes, me
permito presentar ponencia para el segundo debate en Sala Plena de la

Cémara de Representantes del Proyecto de ley 078 de 1996 Camara,

por la cual se reestructura el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se dictan normas sobre la actividad financiera de las
entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.
Presencia del sector de la economia solidaria en el pais

La presencia del sector de la economia solidaria en nuestro pals se

remonta a los proplos albores del presente siglo con la unién de

pequeiiisimas economias en busca de un mejor futuro a través del-

ejercicio de la solidaridad y de la suma de esfuerzos individuales. A
través de los afios, la difusién y crecimiento del esquema solidario
apoyado en el trabajo mancomunado yenla gestidn, sin 4nimo de
lucro, de.los capitales puestos al servicio de diversas comunidades,
han permltldo el cubrimiento de buena parte del territorio nacional y
el ofrecimiento, a muchos de nuestros compatriotas, de una certera
posibilidad de mejoramiento de su calidad dé vida. A través del sector
de las organizaciones de economia solidaria, principalmente de las de
naturaleza cooperativa, se han desarrollado de tiempo atras activida-
des econémicas de muy variada indole orientadas en su totalidad a
procurar la elevacién del nivel econémico, social, educativo o cultural
de sus asociados y de la comunidad en general a través de la promocién

. de los principios universales y la doctrina del cooperativismo y del

émpeio en el fortalecimiento de los lazos de solidaridad y de la ayuda
mutua. Su presencia e incursién en tales miiltiples ramas de la
actividad econdémica ha contribuido de manera significativa al desa-.
rrollo econémico y social de la Nacion.

Pueden citarse como renglones especificos en los que su presencia
ha sido determinante, principalmente el de ahorro y crédito y, en
segunda escala, los de prestacién de servicios de salud y educacién,
produccién de bienes y servicios, comercializacin, construccion y
transporte, amén de su estrecha y tradicional vmculacmn al sector
agropecuario colombiano.

Pueden resefiarse algunas cifras recientes que dan cuenta de la
participacion de las empresas solidarias en la actividad productiva
nacional: Con fundamento en los registros oficiales del afio de 1995 el
monto total de los activos de las coopetativas de primer grado ascendid
a cerca de 3 billones de pesos, el de los fondos de empleados a 370 mil
millones, el de las asociaciones mutuales a 6 mil millones de pesos, el
de las precooperativas a esta misma cifra, el de los organismos
cooperativos de grado supetior a 78 mil millones y el de otras
organizaciones cooperativas a 1.35 billones de pesos.

En conjunto, al finalizar 1995 los activos de las o:_‘gzinizacionés del
sector superaron los 4.78 billones de pesos, cifra que representa una
part1c1pac1on del 6.6 % en el Producto Interno Bruto. Esta pamclpa-,

" ci6n tiene sin lugar a dudas un significativo ritmo de crecimiento si se
tiene en cuenta que durante los tiltimos cinco afios elincremento de los
activos de las entidades de la economia solidaria ha sido del 597.3 %.
Con fundamento en los mismos registros oficiales del afio citado, es
posible resefiar el tamano de las organizaciones de este sector de
manera desagregada para los diversos tipos de actividad econémica
que atiende, asi: 367 cooperativas que desarrollan la actividad de..
comercializacion contaban con activos de mas de 365 mil millonesde.
pesos y con una participacién sobre el Producto Interno Bruto del
sector comercio del 5.1 %; las 68 cooperativas que reportaron al
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas como activi-
dad principal la construccién, registraron activos por valor de 35 mil
millones de pesos; los activos de 359 entidades del sector cooperativo
de transporte reportadas en el mismo organismo superaban los 138 mil
millones de pesos; los-de las vinculadas a la produccién industrial,

* 138, excedian los 123 mil millones de pesos. Finalmente, en el caso de

‘las cooperativas de ahorro y crédito, 1.113, se registro para el mismo
corte un total dé activos por 2.5 billones de pesos. Es innegable, con
arreglo a estas cifras, el aporte definitivo que este tipo de organizacio-
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nes ha realizado y continda realizando en procura del ofrecimiento a
los sectores menos favorecidos de la fortuna de servicios de variada
indole, entre ellos, los especiales de crédito o financieros en general.

En idénticos términos pueden resefiarse las cifras que dan cuenta
del creciente nimero de colombianos que acude a estas formas
asociativas como inico mecanismo de satisfaccién de sus necesidades
bésicas o de sus expectativas generales de mejoramiento del nivel de
vida: Para el mismo afio citado, el nimero total de asociados a las
instituciones de economia solidaria fue de 3.620.507, cantidad que
representa mas del 10.3 % de la poblacién colombiana. El crecimiento,
con respecto a las cifras del afio de 1990, es del 76.5 %, circunstancia
que confirma la creciente influencia y participacion de las organiza-

- ciones solidarias y su progresiva aceptaciéon como modelo asociativo

tanto desde el punto de vista social como econbémico dentro de los
habitantes del pais. :

La comprobada creciente participacién y presencia del sector en

- Colombia pone de presente, adicionalmente, la colaboracién que el

mismo ha prestado, por su propia filosofia y doctrina, al propio Estado
en el desarrollo de labores.orientadas a brindar progreso y bienestar al
pueblo colombiano. Su presencia en alejados poblados del territorio
nacional, su trabajo permanente con las clases econémicas menos
favorecidas y la generacién de modelos diversos de desarrollo para el
mejoramiento integral de las condiciones sociales, econdmicas, edu-
cativas y culturales de gran parte de la poblacion, representan de suyo

"y por derecho propio-un apoyo importante en la consecucion de los

fmes mismos.del Estado.

Debe registrarse, ademds, con referencia a estos tltimos tiempos,
el hecho de que el sector cooperativo ha jugado un papel esencial en
la implementacion del Plan de Desarrollo “El Salto Social” del actual
Gobierno. Las cooperativas han participado activamente en los pro-

. gramas de Gobierno vinculados con los sectores de la construccion y

la vivienda de interés social y con el sector agropecuario en las
actividades de Finagro y de la Caja Agraria en la canalizacién de
recursos para el proceso de recuperaciéon del campo, asi como en
actividades de reactivacién industrial. De manera especifica el sector
se ha vinculado en los programas del Instituto de Fomento Industrial
que apoyan a las micro, pequefias y medianas empresas, esto es, en los
programas Propyme y Finurbano. En lo que se refiere al priméro

~ citado, para la financiacion de la pequefia y mediana empresa, que ha

canalizado en el periodo comprendido entre agosto de 1994 y julio 31
de 1997, un monto cercano a los 359 mil millones de pesos, el sector

 ha desembolsado cerca de 23 mil millones que representan una

participaci6n en la intermediacién del 6.4 % de los recursos arbitrados
por este programa. En cuanto al segundo, programa para la
microempresa, ha canalizado en el mismo periodo 105 mil millones de

pesos, de los cuales las cooperativas desembolsaron el 37.7 %.

El sector cooperativo ha venido. consoliddndose y, actualmente,
participa con cerca del 8% en el Producto Interno Bruto, en tanto que
en 1990 lo hacia con sélo el 3.4 %. Actualmente cuenta con 3.8
millones de asociados -que corresponden al 10.5 % de la poblacion
total, cuando en 1996, los asociados representaban el 4.8 % de la
misma. :

Es importante cﬂar de manera especial el caso de las cooperatlvas

que desempefian actividad financiera, las cuales han presentado un
relevante dinamismo al interior del sector de la economia solidaria. El

.monto de los activos de este subsector, cercano a los 3 billores de

* pesos, representaba el 5.7 % del Producto Interno Bruto en 1996 y su

participacion relativa dentro del conjunto de las entidades que realizan
actividad financiera ha venido en permanente alza en los tltimos afios.

Para finales de 1996, los activos de los tres bancos cooperativos y
del organismo de grado superior de caricter financiero alcanzaron un
monto cercano a los dos billones de pesos, en comparacién con los 1.2
billones de 1995, lo que signific6 un crecimiento del 51.5 %, que se
compara muy favorablemente con el incremento del 24.4 % reportado
por los bancos comerciales. Los pasivos, a su vez, pasaron de 1.1
billones de pesos a cerca de 1.7 billones entre diciembre de 1995 y
diciembre de 1996 con un incremento de 53.9 % frente al del 22.8 %
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de los bancos comerciales. El crecimiento de las captaciones, de 50.4
% duplico el presentado en los bancos comerciales y el patrimonio
presentd un incremento de 37.9 %, superior al 32.7 % observado para
el conjunto de tales establecimientos. :

Area esencial en el andlisis del tema de la nresencia del sector en

nuestro pais resulta ser la consagracién de principios de proteccidn,
promocidn y estimulo a las formas asociativas dentro de la Constitu-

cion Politica de Colombia acogida por la Asamblea Nacional Consti- .

tuyente en el afio de 1991. Ejemplos claros de los nuevos reconoci-

mientos constitucionales a las formas asociativas y a las organizacio-
nes solidarias los constituyen disposiciones tales como las que deter-

minan para el Estado el deber de promover formas asociativas de
ejecucién de los programas de vivienda de interés social, los de
proteger y promover las formas asociativas y solidarias de propiedad,
el de promover el acceso de las organizaciones solidarias y de

trabajadores a la prop1edad en general y a la propiedad de la tierra en

particular por parte de los trabajadores agrarios en forma asociativa y,

por dltimo, el de fortalecer las organizaciones solidarias y estimularel -

desarrollo empresarlal
La iniciativa gubernamental

Los miltiples elementos relacionados en el aparte anterior hicieron
claramente perceptibles, de contera, las necesidades del sector en
algunas materias. En efecto, el Gobierno Nacional a través de su
iniciativa plasmada en el Proyecto de ley 078 de 1996 pretende ofrecer
una solucién real a las deficiencias acusadas por el Estado ‘en €l
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales para con las
entidades que lo componen. De este modo, la orientacién al ejercicio
adecuado y al cumplimiento de las obhgacmnes en materia del
fortalecimiento, estimulo, promocién y fomento de las empresas
solidarias y de las formas asociativas y solidarias de propiedad, asi
como de los deberes en relacién con el ejercicio de la inspeccion,
control y vigilancia de las entidades cooperativas y de aquellas que
desarrollan las actividades financiera, bursatil, aseguradora o cual-
quiera otrarelacionada con el manejo, aprovechamlento e inversionde
los recursos del ahorro privado, fue el fundamento y la razén eficiente
para la presentacion, por parte del Gobierno Nacional, de esta inicia-
tiva legislativa apoyada por la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes.

Son innegables pues, los requerlmlentos de reestructuracién del
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas y las necesi-
dades existentes en punto a la tecnificacion, especializacién y
profesionalizacién en y para €l ejercicio de las funciones estatales de
inspeccion, control y vigilancia, asi como las exigencias que el
ejercicio de la actividad financiéra encarna para garantizar debida-
mente la confianza de la comunidad en las instituciones que la realizan
y, con ello, la debida conservacion del orden piblico econémico.

El proyecto frente a la politica gubernamental de reduccmn
del gasto piiblico
Es bien conocida la determinacién estatal de racionalizacién y .
disminucién del gasto piblico. Es también determinante la decisién.

gubernamental de garantizar su financiacién y su reasignacién hacia -

sectores deficitarios, la propension a la conservacién del equilibrio
financiero y la defensa de 10s principios de economia, eficacia'y
celeridad en el manejo de los recursos piblicos.

En estos términos, y a pesar de que el sector solidario ha s1do uno

de los sectores menos favorecidos por parte del Estado en la medida |

en que paulatinamente ha sufrido los éfectos de la reduccién de la

asignacion presupuestal destinada al fomento del mismo y al funcio-

namiento del organismo gubernamental encargado de su promocién
vigilancia y control, las circunstancias actuales de la economia nacio-
nal y, en particular, de las finanzas estatales, han planteado y plantean
alos legisladores la conveniencia de propender por disposiciones que,
cumpliendo debidamente los cometidos resefiados parrafos atrés, no
representen nuevas erogaciones o nuevos esfuerzos de as'ignaci()n
presupuestal para la Nacion. En esta misma orientacién se pronuncié
expresamente el Ministério de Hacienda y Crédito Publico, entidad
estatal que, al objetar algunas de las modificaciones introducidas al
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proyecto original por el proyecto aprobado en Comisién Séptima de
la Camara el dia 12 de diciembre de 1996, reitera que “el proyecto que
‘nos ocupa debe consultar el principio de racionalizacion en el gasto
piblico que orienté el proyecto, original”.,

Resulta entonces incontrovertible la necesidad y conveniencia de
replantear la estructura de los estamentos estatales que asumen la
planeacién, fomento y desarrollo e inspeccidn, control y vigilancia de

- este tipo de organizaciones, en términos tales que no se produzca con
las reformas requeridas impacto negativo sobre la estabilidad y-

eficiencia del gasto publico. Dentro de tal replanteamiento, cumplen
significativas funciones la sencilla y liviana estructura del Departa-
mento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria y la calidad
de “autosostenible” que se otorga a la nueva Superintendencia de la
Economia Solidaria. ' '

Antecedentes

Deben mencionarse en este acapite, los procesos que han 51do
surtidos para hacer posible la presentacion de esta ponencm para
segundo debate en la Cdmara de Representantes. A mas de los ya
conocidos esfuerzos de concertaciéon con el ‘Gobierno Nacional,
realizados antes de la presentaci6n del proyecto a las cdmaras legisla-
tivas, y de los miltiples foros realizados a lo largo y ancho del pais para
obtener un conocimiento directo acerca de las inquietudes de los
representantes del sector de la economia solidaria, asi como de la
realizacién de sendas mesas de trabajo y de reuniones de debate con
las agremiaciones del sector, en especial con su organismo ciipula, la
Confederacion de Cooperativas-de Colombia, la labor del ponente del
proyecto, para su segundo debate en la Camara de Representantes,
continud, en el entendido de que muchos de los aspectos contemplados
en el mismo deberfan y de hecho debieron ser objeto de revisién. El
trabajo de-consolidacion que una propuesta que reflejara verdadera-
mente la postura del Gobierno Nacional en relacién con el ejercicio de
sus funciones que atafien al mismo y que, al propio tiempo, respondie-
ra debidamente a las expectativas de tales organizaciones, ha debido
proseguirse con mayor ahinco, luego de la aprobacién en primer
debate, en diciembre pasado. -

En efecto, en la medida en que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, mediante comunicacién oficial suscrita por el Jefe de esa
cartera a 22 de abril del presente afio, sugiri6' al ponente la
reconsideracién de algunos de los aspectos del texto aprobado en la
Comisién Séptima con el fin de que, aunque no fueron planteados
durante la discusi6n del proyecto en la Comisién, fueran estudiados
antes de someterlos a consideraci6n de Ia plenana se inici6 una ardua

tarea de examen de sus observaciones y revision de los postulados del-

proyecto frente a las reales expectativas y necesidades del sector
ob]eto de la regulacion. Estim6 el Ministerio en esta primera comuni-
cacién- que resultaba prioritaria la revisién de la adscripcion de la
Superintendencia de Cooperativas al Departamento Administrativo

Nacional de la Economia Solidaria, del régimen de operaciones

permitidas a las cooperativas financieras y su acceso a los recursos del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, del.impacto
presupuestal de la estructura administrativa propuesta en el proyecto
y del monto de las contribuciones a cargo de las cooperativas para el
funcionamiento de la Superintendencia.

Aun con anterioridad a la formalizacidn del documento de comen-

- tarios que al efecto remiti6 el sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Piblico, se inici6 una tarea de concertacion mediante la celebracién de

- sendas reuniones semanales durante los meses de marzo a julio del

presente afo con el sefior Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico, otros altos funcionarios de esa entidad y
sus asesores, orientadas a concﬂlar las inquietudes de ese Organo
_estatal con las propias del sector objeto de regulacion. Producto de esas
reuniones, que se extendieron durante la mayor parte del semestre que
antecede, y dela bisqueda infatigable de un esquema que respondiera
debidamente a los intereses ptiblicos comprometidos en la definicién
de la accidn estatal sobre este tipo de entidades y sobre algunas de sus
actividades especializadas, al tiempo que configurara una propuesta
a]ustada alos requerlmlentos de esas organizaciones, es el nuevo texto

que se presenta a consideracion de los honorables Representantes a la
Cémara. ,

La posicién final del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
luego de la celebracidn de las reuniones de concertacion, fue recogida
endocumento de sugerencias de modificaciones al proyecto de ley que
se remitio al ponente a finales del mes de julio del presente afio y sobre
cuyo texto se trabajé la proposicion definitiva que constituy6 el Pliego

* de Modificaciones para la reapertura de la discusién en el seno de la

Comisién Séptima de la Camara de Representantes. Debe hacerse
notar que la postura del sector, conocida por el ponente, también como
fruto de varias reuniones y-sesiones de trabajo con representantes y
agremiaciones del mismo, ha sido positiva en punto a las modificacio-
nes sugeridas por el Gobierno en cabeza del citado Ministerio y ha
resultado constituirse en un aporte importante para la buena marcha de
esta iniciativa en la medida en que, principalmente, responde a sus mas
sentidos y vitales requerimientos en materia de la profesionalizacidn,
tecnificacion y especializacion de la vigilancia estatal.

Debe reiterarse finalmente que el texto referido en el parrafo
anterior, fue presentado en sesién de reapertura de la discusion en el
seno de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, conel
objetivo de que los honorables Representantes integrantes de la misma
conocieran debidamente las modificaciones introducidas como pro--
ducto del trabajo de concertacion desarrollado con los representantes
del Gobierno Nacional durante lo transcurrido del presente afio y con
la orientacién de presentar a la plenaria de la Camara de Representan-
tes el proyecto, reestudiado y aprobado en su integridad por aquélla,
sin modificaciones de ninguna naturaleza. En efecto, y para la buena
marcha de esta iniciativa, debe registrarse con complacencm que los
ajustes introducidos al proyecto aprobado en la sesién del 12 de
diciembre de 1996 fueron acogidos en su 1ntegr1dad por los sefiores
miembros de la Comisién, quedando en consecuencia el texto defini-
tivo aprobado en su totalidad por esta célula legislativa en su sesidondel -
pasado 27 de agosto del afio en curso. (Con una proposicién de adicién
al articulo 42 del texto propuesto, aprobada en Comision, la cual se
involucra debidamente para su consideracién en segundo debate)

Dado el hecho de que ‘la gran mayoria de las proposiciones
presentadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico fueron
recogldas por el ponente en el Pliego de Modificaciones presentado a
la sesi6n de reapertura de la discusion en la Comisién Séptima, no se
incluird en esta ponencia el andlisis detallado de cada uno de los
articulos -que se anex6 en documento especial para la sesion referida-
siendo asfi que resultard més apropiado relacionar de manera general,
en capitulo siguiente denominado “Bases del Proyecto” los elementos
fundamentales del nuevo texto, para la comprension global de las
bondades del proyecto sometido a la consideracion de la plenaria de
la Camara de Representantes.

Las disposiciones legales recientemente expedidas

No resulta procedente dentro de esta ponencia dejar de efectuar una
referencia alas dlspos1c1ones que, desde'la fecha de la aprobacién del
proyecto en primer debate hasta la de aprobacién del Pliego de
Modificaciones en la sesién de reapertura de la discusion en la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes el pasado 27 de
agosto del presente afio, han sido expedidas por el Gobierno Nacional
en relacién con las instituciones objeto de regulacién por el mismo. En
efecto, deben citarse los Decretos 978, 1480 y 1688 de 1997 mediante
los cuales, en su orden, se proscribid Ia realizacion de dep6sitos a la
vista 0 a término en organizaciones financieras cooperativas, se

" dictaron normas prudenciales para las cooperativas.de ahorro y crédito
-y multiactivas o integrales con seccidén de ahorro y crédito y se ordend
- la asuncidn de la vigilancia y control de los entes cooperativos que

adelantan actividades financieras de manera especializada por la
Superintendencia Bancaria. :

Sobre el proceso del segundo citado, respecto del cual debe recordarse -
que habia sido trabajado, propuesto y solicitado en miltiples oportu-
nidades y desde hace varios afios por parte de las organizaciones
cooperativas que desarrollan actividad financiera, conviene mencio-
nar que se desarrollé con la activa presencia del ponente del proyecto
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en la medida en que considero su deber participar en tales definiciones
por la estrecha relacién de sus postulados con los propios del proyecto
de ley. Sobre el priniero, esto es, sobre el referido a la inversién de los
recursos de los rganos ptiblicos del orden nacional, conviene mencio-
nar que el sector se encuentra a la espera de su modificacién en
atencion a la expedicién de las normas de regulacién prudencial, sin
dejar de lado el hecho de que el mismo afecta y ha afectado en grado
sumo negativo a las organizaciones financieras del sector por cuanto
han sido estlgmatlzadas por razén del organismo estatal encargado de
su inspeccién, control y v1g11an01a En cuanto se refiere al tercero y,
- partiendo de la base de que el mismo fue expedido con arreglo a los
criterios actuales gubernamentales de racionalizacion del gasto, resul-
ta ser una norma que en algiin grado anticipa las recomendaciones que
en la materia se hacen con respecto a la vigilancia de las instituciones
cooperativas que desarrollan actividad financiera y que, en esa medi-
da, lejos de oponerse a los postulados de este proyecto, apoya la
tecnicidad de sus proposiciones, como se anahzara especificamente en
el punto correspondiente. :
Las.bases del proyecto

Como se indicé en el aparte correspondiente a- “Antecedentes el
suscrito ponente para segundo debate realiz6 unatareade concertacmn
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, trabajo dentro del
que se analizaron a espacio varias inquietudes de esa cartera en

. relacion con el texto aprobado en primer debate en la sesién del mes

de diciembre de 1996. Como fruto de ese trabajo, de la revisién

concomitante desarrollada con varios representantes del sector objeto .

_de regulacién y del profundo anélisis de algunas de las disposiciones
contenidas en'el proyecto aprobado, se estimé necesario proceder a la
realizacion de modificaciones al texto, en varios aspectos, que fueron
acogidas en su integridad en la sesién de reapertura de la dlscusmn en
el seno de la Comisién Séptima.

Constituyen elementos principales del proyecto aprobado por la .

Comisién Séptima de la Cadmara de Representantes en la sesién del dia
27 de agosto del presente afio -como se anoté ampliamente, producto
del trabajo de concertacién entre Gobierno y sector durante lo trans-
currido del presente.afio-, la reestructuracién del Departamento Admi-

nistrativo Nacional de la Economia Solidaria, la dénominacién, ads-
cripcién. y radie de accién de la Superintendencia de la Economia -
Solidaria, el régimen de contribuciones de las entidades de la econo- .

" mia solidaria al 6rgano estatal de inspeccién, control y vigilancia, las
condiciones para el ejercicio de la actividad financiera, las operacio-
nes e inversiones autorizadas, la inspeccion, control y vigilancia de las
cooperativas financieras y la reasignacion de las funciones de fomento
previstas inicialmente a cargo del Fondo para el Desarrollo de la
Economia Solidaria. -

Conforme a los anlisis desarrollados sobre el texto del proyecto,
la proposicién que se somete a la consideraciéon de la honorable
Camara de Representantes contiene las siguientes determinaciones,
todas ellas apegadas a la orientacién general del Gobierno Nacional
relacionada en los capitulos que anteceden y a lassentidas necesidades
del sector en la materia.

En primer término, el proyecto atiende a las necesidades de rees-

tructuracion del Departamento Administrativo Nacional de Coopera- .

tivas en una institucién oficial -Departamento Administrativo Nacio-
nal de la Economia Solidaria- que atienda debidamente las funciones
de direccion de la politica estatal frente al sector de la-economfa
- solidaria y desarrolle las labores de planeacion, fomento y desarrollo
“de las entidades que lo componen.

'En segundo orden establece la creacion de la Supermtendencm de
Ja Economia Sohdarla, organismo estatal que asumird de manera
especializada la supervisié'n técnica sobre las organizaciones del
sector que no se encuentren, por razon del ejercicio de su actividad,

sometidas a la accién de.otra entidad del Estado. La adscripcién de la -

Superintendencia de 1a Economia Solidaria al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, atiende solicitudes expresas de este ministerio,
orientadas a obtener una unidad técnica en el manejo de la actividad
financiera y a mantener la estructura administrativa del Estado previs-
ta en las normas vigentes al respecto.

\

En materia del presupuesto de la Superintendencia, se recogen los
fundamentos ya desarrollados en esta ponencia con respecto a la
racionalizacién del gasto piiblico y eficiencia de las finanzas estatales,
estableciendo el autosostenimiento de la- institucién mediante la
determinacion de contribuciones a cargo de las organizaciones some-
tidas a su accion, en los términos y condiciones propuestos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto hace referencia al ejercicio de la actividad financiera por
parte de las organizaciones cooperativas, el texto presentado para
segundo debate recoge dé manera ordenada y sistemadtica los princi-
pios constitucionalesy legales que orientan el ejercicio de la actividad
financiera en Colombia y propone un esquema de organizacién de las
instituciones cooperativas que la desarrollan que, respetando la méxi- -
ma-de orden piblico econdmico conforme a la cual la actividad
requiere de unos capitales minimos de operacion, no afecte la subsis-
tenciay ejecucionde las organizaciones de pequefo tamafio existentes

-a todo lo largo y ancho del pais que prestan servicios financieros a los

sectores menos favorecidos de la fortuna de la poblacion colombiana.

Se aclaran sobre estos fundamentos los elementos del ejercicio de la
actividad financiera por parte de estas organizaciones, disponiendo en
consecuencia que la actividad financiera del cooperativismo también
se ejerce y debe continuar ejerciéndose por las entidades a ‘que se |
refiere el -articulo 98 de la Ley 79 de 1988 -Ley Cooperativa-
(instituciones financieras en sus distintas modalidades, bajo la natura-

- leza juridica cooperativa) dentro de las que se incluyen, por virtud de

este proyecto, las cooperativas financieras y los organismos coopera-
tivos de grado superior de cardcter financiero, en la categoria de

" establecimientos de crédito.

Resulta ser de especial interés la modificacion mtroduc1da respecto
del organismo estatal que asumira la vigilancia de estas organizacio-

" nes. Sin entrar en los detalles -cuantiosos- de las discusiones y

revisiones al tema desarrolladas en las sesiones de concertacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y con las agremiaciones y
algunos representantes del sector, vale anotar que la definicién de la
competencia de la Superintendencia Bancaria responde, no solamente
al ordenamiento constitucional respecto de la supervisién sobre las
entidades que ejercen la actividad financiera y sobre las que de una u
otra manera manejan, aprovechan o invierten recursos captados del
publico, sino, adicionalmente, a la. organlzacmn actual y adecuacién
técnica de la supervision sobre algunas organizaciones cooperativas,
por la naturaleza de la actividad que desarrollan.

Sobre esos fundamentos, uno, el requerimiento incontrovertible de
fijacion de capitales minimos para el ejerciciode la actividad financie-
ra, dos, la inequidad de exigir esos capitales para el ejercicio de las-
actividades de ahorro y crédito a cooperativas ‘especializadas o
multiactivas o integrales de menor tamafio que desarrollan importante
gestion econdémica y social en poblaciones apartadas, de baja densidad

. 0 de empresas vy, tres, la imposibilidad de asumir el control de .

actividades diversas de la financiera por parte de la Superintendencia
Bancaria, se llegd a la conclusién de que el esquema de trasladar a la
competencia de este organismo solamente aquellas que cumplieran
unos requerimientos minimos de capital, pero al propio tiempo,
mantener la capacidad y facultad de ejercicio de actividad financiera
paralas de menor tamafio y paralas que desarrollan concomitantemente
otras actividades, bajo la supervision técnica del organismo especia-
lizado en la naturaleza cooperativa, era la proposicién mas acorde con
la problematica planteada, adicionalmente, con la orientacion clara de

'propender por la supervivencia de este tipo de orgamzacwnes finan-

cieras de pequefio tamaiio pero cuya gestién econdmica y social no
podria en manera alguna ser desconocida o desestimada sin afectar
gravemente el equilibrio s001al y econémico de grandes 4reas de la
poblacién.

En esta misma matena se clarifican debldamente las opciones de

-ejercicio de las operaciones de ahorro 'y crédito por parte de las

cooperativas multiactivas o integrales y se adecuan los pardmetros que
determinan la prevalencia de éstas por sobre las restantes operaciones
de las organizaciones, con el fin de-dotar de claridad al esquema de ~
especializacion en el ejercicio de la actividad financiera. Se conserva
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igualmente el criterio de excepci6n establecido en la recientemente

expedida disposicién legal de regulacién prudencial, para cooperati-
vas que no capten ahorros de terceros y estén integradas por asociados
que se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente a una
misma entidad sea ptiblica o privada. El régimen de operaciones y de
inversiones de-las organizaciones también se ajusta a los principios
constitucionales y legales de ejercicio de la actividad financiera y se
extiende el proyecto a la determinacion clara del especifico de las
cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas con seccién de ahorro
y crédito.

Finalmente el proyecto recoge el acuerdo logrado en todos los
niveles de concertacién del mismo con respecto al inicialmente
propuesto Fondo para el Desarrollo de la Economia Solidaria, en el
sentido de radicar las especiales funciones de fomento, asignadas a
este organismo, en cabeza del Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria como ente estatal llamado por su propia
naturaleza a ejecutar los planes de fomento y desarrollo del sector de
la economia solidaria. -

Proposicion

Por todo lo expuesto y, definida la categoria de interés general de
este proyecto de ley, asi como la conveniencia de aprobarlo en los
términos expuestos en esta ponencia y acogidos integralmente por la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, conforme al texto
definitivo que presento, me permito someter a la consideracion de los
honorables Representantes la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley 078 de 1996, por la cual se
reestructura el Departamento Administrativo Nacional de Coopera-
tivas en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de
naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones, en los
términos del texto aprobado por la Comision Séptima de la Cdmara de
Representantes en su sesién del 27 de agosto de 1997, en plenaria de
la Cdmara de Representantes.

De los honorables Representantes, con toda atencién,
' Barlahdn Henao Hoyos
Ponente.
REAPERTURA DISCUSION AL PROYECTO DE LEY 078
DE 1996

“Por la cual se reestructura el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de

la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de Cooperativas,

se autoriza al Gobierno Nacional a crear el Fondo para el Desarrollo

de la Economia Solidaria, se dictan normas sobre la actividad finan-

ciera de las entidades de naturaleza cooperativa y se dictan otras
disposiciones”. .

Santa Fe de Bogota, septiembre 1° de 1997

Sefnores

Miembros de la _Comlslon Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Enrazén alaaparicion de circunstancias diversas en el escenario de
la Economia Solidaria, producto de la expedicion de algunos decretos
por parte del Gobierno Nacional sobre esta materia, amén de los

~cambios ocurridos tanto en el Viceministerio Técnico del Ministerio

de Hacienda como en la direccién del Dancoop, como ponente del
referido proyecto de ley, me he visto abocado a introducir algunos
cambios al texto inicialmente aprobado por la Comisién el dia 12 de
diciembre del afio inmediatamente anterior.

Cambios que en la mayoria de los casos han ampliado algunos
términos de cardcter técnico juridico, o que han precisado su redac-

cién. Lo anterior implica modificaciones, tanto en su forma como en -

sufondo. Es por ello que comedidamente solicito a ustedes, posibiliten
la reapertura de su discusion dentro del seno de la Comision, a fin de
que sea conocida, digerida y aprobada por sus miembros, antes de
someterlo a consideracion de la plenaria de.1a Corporacién.

Este proccdlmlento extraordinario se justifica en la medida que
pueda evitar que durante su segundo debate se presenten serias
discrepancias con la iniciativa aprobada en Comisién (articulos 178
y 181 Ley 5% de 1992). . .

Presencia del sector de la economia solidaria en el pais

La presencia del sector de la economia solidaria en nuestro pais se
remonta a los propios albores del presente siglo con la unién de '
pequeiisimas economias en busca de un mejor futuro a través del
ejercicio de la solidaridad y de la suma de esfuerzos individuales. A
través de los afos, la difusién y crecimiento del esquema solidario
apoyado en el trabajo mancomunado Yyenla gestion, sin 4nimo de -
lucro, de los capitales puestos al servicio de diversas comunidades, -
han permltldo el cubrimiento de buena parte del territorio nacional y
el ofrecimiento, a muchos de nuestros compatriotas, de una certera
posibilidad de mejoramiento de su calidad de vida. A través del sector
delas organizaciones de economia solidaria, principalmente de las de
naturaleza cooperativa, se han desarrollado de tiempo atras activida-
des econémicas de muy variada indole orientadas en su totalidad a
procurar la elevacién del nivel econémico, social, educativo o cultural
de sus asociados y de lacomunidad en general a través de la promocion
de los principios universales y la-doctrina del cooperativismo y del
empeiio en el fortalecimiento de los lazos de solidaridad y de la ayuda
mutua. Su presencia e incursion en tales miiltiples ramas .de la
actividad econdmica ha contribuido de manera significativa al desa-
rrollo econémicoy social de la Nacion. Pueden citarse como renglones
especificos en los que su presencia ha sido determinante, principal-
mente el de ahorro y crédito y, en segunda escala, los de prestacion de
servicios de salud y educacién, produccién de bienes y servicios,
comercializacion, construccion y transporte, amén de su estrecha y
tradicional vinculacién al sector agropecuario colombiano.

Pueden resefiarse algunas cifras recientes que dan cuenta de la
participacién de las. empresas solidarias en la actividad, productiva
nacional: Con fundamento en los registros oficiales del ano de 1995 el
monto total de los activos de las cooperativas de primer grado ascendi6
cerca de 3 billones de pesos, el de los fondos de empleados a 370 mil
millones, el de las asociaciones mutuales a 6 mil millones de pesos, el
de las precooperativas a esta misma cifra, el de los organismos
cooperativos de grado superior a 78 mil millones y el de otras
organizaciones cooperativas a 1.35 billones de pesos. En conjunto, al
finalizar 1995 los activos de las organizaciones del sector superaron
los 4.78 billones de pesos, cifra que representa una participacion del
6.6 % en el Producto Interno Bruto. Esta participacion tiene sin lugar
a dudas un significativo ritmo de crecimiento, si se tiene en cuenta que
durante los tltimos cinco afos el incremento de los activos de las
entidades de la economia solidaria ha sido del 597.3%. Con fundamen-
to en los mismos registros oficiales del afio citado, es posible resefiar
el tamafio de las organizaciones de este sector de manera desagregada
para los diversos tipos de actividad econémica que atiende, asi: 367
cooperativas que desarrollan la actividad de comercializacion conta-
ban con activos de 'mas de 365 mil millones de pesos y con una
participacién sobre el Producto Interno Bruto del sector comercio del
5.1 %; las 68 cooperativas que reportaron al Departamento Adminis-
trativo Nacional de Cooperativas como actividad principal la cons-
truccidn, registraron activos por valor de 35 mil millones de pesos; los
activos de 359 entidades del sector cooperativo de transporte reporta-
das en el mismo organismo superaban los 138 mil millones de pesos;
los de las vinculadas a la produccién industrial, 138, excedian los 123
mil millones de pesos. Finalmente, en el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito, 1.113, se registrd para el mismo corte un total de -
activos por 2.5 billones de pesos. Es innegable, con arreglo a estas
cifras, el aporte definitivo que este tipo de organizaciones ha realizado
y continta realizando en procura del ofrecimiento a los sectores menos
favorecidos de la fortuna de servicios de variada indole, entre ellos los
especiales de crédito o financieros en general. '

En idénticos términos pueden resenarse las cifras’ que dan cuenta
del creciente niimero de colombianos que acude a estas formas
asociativas como (inico mecanismo de satisfaccién de sus necesidades
bésicas o de sus expectativas generales de mejoramiento del nivel de



Péagina 6

Jueves 18 de septiembre de 1997

GACETA DEL CONGRESO 382

vida: Para el mismo afio citado, el nimero total de asociados a las
instituciones de economia solidaria fue de 3.620.507, cantidad que
representa més del 10.3% de la poblacién colombiana. El crecimiento,
con respecto a las cifras del afio de 1990 es del 76.5%, circunstancia
que confirma la creciente influencia y participacion de las organiza-
ciones solidarias y su progresiva aceptaciéon como modelo asociativo
tanto desde el punto de vista social como economlco dentro de los
habitantes del pais.

La comprobada creciente participacion y presencia del sector en
Colombia pone de presente, adicionalmente, la colaboracién que el

-mismo ha prestado, por su propia filosofia y doctrina, al propio Estado

en el desarrollo de labores orientadas a brindar progreso y bienestar al
. pueblo colombiano. Su presencia en alejados poblados del territorio
nacional, su trabajo permanente cor las clases econdémicas menos
favorecidasy la generacién de modelos diversos de desarrollo para el
' mejoramiento integral de las condiciones sociales, econdémicas, edu-
cativas y culturales de gran parte de la poblacién representan de suyo
y por derecho propio un apoyo importante-en la consecucion de los
fines mismos del Estado. A

Debe registrarse, ademds, con referencia a estos tiltimos tiempos,
el hecho de que el sector cooperativo ha jugado un papel esencial en
la implementacién del Plan de Desarrollo “El Salto Social” del actual
Gobierno. Las cooperativas han participado activamente en los pro-
gramas de Gobierno vinculados con los sectores de la construccion y
la vivienda de interés social y con el sector agropecuario en la
actividades de Finagro y de la Caja Agraria en la canalizaci6n de
recursos para el proceso de recuperacion del campo, asi como en
actividades de reactivacion industrial. De manera especifica el sector
se ha vinculado en los programas del Instituto de Fomento Industrial
que apoyan a las micro, pequeinas y medianas empresas, esto es, en los
. programas Propyme y Finurbano. En lo que se refiere al primer citado,
para la financiacién de la pequefia y mediana empresa, que ha
canalizado en el periodo comprendido entre Agosto de 1994 y julio 31
de 1997, un monto cercano a los 359 mil millones de pesos, el sector
ha desembolsado cerca de 23 mil millones que represéntan una
participacion en la intermediacion del 6.4% de los recursos arbitrados
por este programa. En cuanto al segundo, programa para la
microempresa, ha canalizado en el mismo periodo 105 mil millones de
pesos, de los cuales las cooperativas desembolsaron el 37.7 %.

El sector cooperativo ha venido consoliddndose y, actualmente, parti-
cipa con cerca del 8% en el Producto Interno Bruto, en tanto que en 1990
lo hacia con sélo el 3.4%. Actualmente cuenta con 3.8 millones de
asociados que corresponden al 10.5% de la poblacién total, cuando, en
1986, los asociados representaban el 4.8 % de la misma.

Es importante citar de manera especial el caso de las cooperativas
que desempeifian actividad financiera, las cuales han presentado un
relevante dinamismo al interior del sector de la economia solidaria. El
monto de los activos de este subsector, cercano a los 3 billones de
pesos, representaba el 5. 7% del Producto Interno Bruto en 1996 y su
participacion relativa dentro del conjunto de las entidades que realizan
actividad financiera ha venido en permanente alza en los Giltimos afos.

Para finales de 1996, los activos de los tres bancos cooperativos y
del organismo de grado superior de caracter financiero alcanzaron un
monto cercano a los dos billones de pesos, en comparacién con los 1.2
billones de 1995, lo que significé un crecimiento del 51.5%,; que se
compara muy favorablemente con el incremento del 24.4 % reportado
por los bancos comerciales.. Los pasivos, a su vez, pasaron de 1.1
billones de pesos a cerca de 1.7 billones entre diciembre de 1995 y
-diciembre de 1996 con un incremento de 53.9% frente al del 22.8% de
los bancos comerciales. El crecimiento de las captaciones, de 50.4 %
duplicé el presentado en los bancos comerciales y el patrimonio
presentd un incremento de 37.9 %, superior al 32. 7 % observado para
el conjunto de tales establecimientos.

Area esencial en el andlisis del tema de la presencia del sector en
nuestro pais resulta ser la consagracién de principios de proteccion,
promocidn y estimulo a las formas asociativas dentro de la Constitu-
cion Politica de Colombia acogida por la Asamblea Nacional Consti-

tuyente en el afio de 1991. Ejemplos claros de los nuevos reconoci-
mientos constitucionales a las formas asociativas y a las organizacio-
nes solidarias los constituyen disposiciones tales como las que deter-
minan para el Estado el deber de promover formas asociativas de
ejecucion de los programas de vivienda de interés social, los de
proteger y promover las formas asociativas y solidarias de propiedad,
el de promover el acceso de las organizaciones solidarias y de

‘trabajadores a la propiedad en general y a la propiedad de la tierra en

particular por parte de los trabajadores agrarios en forma asociativa y,
por.dltimo, el de fortalecer las organizaciones solidarias y estimular el
desarrollo empresarial.

La iniciativa gubernamental

Los multiples elementos relacionados en el aparte anterior hicieron
claramente perceptibles, de contera, las necesidades del sector en
algunas materias. En efecto, el Gobierno Nacional a través de su

" iniciativa plasmada en el Proyecto de ley 078 de 1996 pretende ofrecer
una solucion real a las deficiencias acusadas por el Estado en el -

cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales para con las
entidades que lo componen. De este modo, la orientacion al ejercicio

‘adecuado y al cumplimiento de las obligaciones en materia del
fortalecimiento, estimulo, promocién y fomento de las empresas -

solidarias y de las formas asociativas y solidarias de propiedad, asi
como de los deberes en relacién con el ejercicio de la inspeccion,
control y vigilancia de las entidades cooperativas y.de aquellas que

desarrollan las actividades financiera, bursatil, aseguradora o cual-

quiera otrarelacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de
los recursos del ahorro privado, fue el fundamento y la razén eficiente
para la presentacion, por parte del Gobierno Nacional, de esta inicia-
tiva legislativa apoyada por la Comisién Séptima de la Cimara de
Representantes.

Son innegables pues los requerimientos de réestructuracién del
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas y las necesi-
dades existentes en punto a la tecnificacién, especializacién y
profesionalizacidn en y para el ejercicio de las funciones estatales de
inspeccién, control y vigilancia, asi como las exigencias que el

- ejercicio de la actividad financiera encarna para garantizar debida-

mente la confianza de la comunidad en las instituciones que la realizan
y, con ello, la debida conservacién del orden piblico econémico.

El proyecto frente a la politica gubernamental de reduccion
del gasto piiblico

Es bien conocida la determinacion estatal de racmnahzacmn y
disminucién del gasto piblico. Es también determinante la decision
gubernamental de garantizar su financiacin y su reasignacion hacia
sectores deficitarios, la propension a la conservacién del equilibrio
financiero y la defensa de los principios de economia, eficacia y
celeridad en el manejo de los recursos piblicos.

En estos términos, y a pesar de que el sector solidario ha sido uno
de los sectores menos favorecidos por parte del Estado en la medida

en que paulatinamente ha sufrido los efectos de la reduccién de la-
asignacion presupuestal destinada al fomento del mismo y al funcio-

namiento del organismo gubernamental encargado de su promocidn,

vigilancia y control, las circunstancias actuales de la economia nacio-

nal y, en particular, de las finanzas estatales, han planteado y plantean
aloslegisladores la conveniencia de propender por disposiciones que,
cumpliendo debidamente los cometidos resenados parrafos atras, no
representen nuevas erogaciones o nuevos esfuerzos de asignacion
presupuestal para la Nacién. En esta misma orientacién se pronuncié
expresamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, entidad estatal
que, al objetatr algunas de las modificaciones introducidas al proyecto
original por el proyecto aprobado en Comisién Séptima de la Cémara,

reitera que “el proyecto que nos ocupa debe consultar el principio de

racionalizacion en el gasto publico que oriento el proyecto original”.
Resulta entonces incontrovertible la necesidad y conveniencia de
replantear la estructura de los estamentos estatales que asumen la
planeacidn, fomento y desarrollo e inspeccidn, control y vigilancia de
este tipo de organizaciones, en términos tales que no se produzca con

las reformas. requeridas impacto negativo -sobre ‘la estabilidad y -

4
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eficiencia del gasto ptiblico. Dentro de tal replanteamiento, cumplen
significativas funciones la sencilla y liviana estructura del Departa-
mento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria y la calidad
~ de “autosostenible” que se otorga a la nueva Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Consideraciones al primer debate en comisién
Este proyecto de ley, sefior presidente y honorables representantes,

tuvo su primer debate en la comisién séptima constitucional perma-

nente de la honorable Cadmara de Representantes, el dia 12 de diciem-
bre de 1996, y la Comisién tuvo a bien aprobar el texto presentado a
consideracion, con su respectivo-pliego de modificaciones.

_ Del articulado inicial de 83 articulos, se modificaron 33, se supri-
mieron 44 articulos, se incluyeron 22 y se fusionaron otros. Luego de
este decantado proceso, se aprobaron 55 articulos en bloque, con un
paragrafo nuevo al articulo 48, asi: :

Idéntica disposicion se aplica para las secciones de traba]os asocia-
dos para las cooperativas multiactivas integrales que las posean.

Antecedentes

Deben mencionarse en este acapite, los procesos que han sido
surtidos para hacer necesaria la reapertura de la discusién al Proyecto
“deley 078 de 1996. A masde los ya conocidos esfuerzos de concertacion
con el Gobierno Nacional, realizados antes de la presentacién del
proyecto a las cimaras legislativas, y de los miiltiples foros realizados
alolargoy ancho del pais para obtener un conocimiento directo acerca
de las inquietudes de-los representantes.del sector de la economia
solidaria, asi como de la realizacion de sendas mesas de trabajo y de
reuniones de debate con las agremiaciones del sector, en especial con
su organismo ctipula, la Confederacién de Cooperativas de Colombia,
la labor de los ponentes del proyecto, para su segundo debate en la
Cémara de Representantes, continud en el entendido de que muchos

de los aspectos contemplados en el mismo deberian y de hecho

debieron ser objeto de revision. El trabajo de consolidacién que una
propuesta que reflejara verdaderamente la postura ‘del Gobierno
Nacional en relacion con el ejercicio de sus funciones que atafien al
mismo y que, al proplo tlempo respondiera debidamente a las expec-
tativas de tales organizaciones, ha debido proseguirse con mayor
ahinco, luego de la aprobacién en primer debate.

En efecto, en la medida en que el Ministerio de Hacienda y Crédito-

Publico, mediante comunicacion oficial suscrita por el Jefe de esa
cartera a 22 de abril del presente afio, sugirié a los ponentes la
reconsideracion de algunos de los aspectos del texto aprobado én la

Comisién Séptima con el fin de que, aunque no fueron planteadas
durante la discusién del proyecto en la Comisién, fueran estudiados .

antes de someterlos a consideracion de la plenaria, se inici6 una ardua
tarea de examen de sus observaciones y revision de los postulados del
proyecto frente a las reales expectativas y necesidades del sector
objeto de la regulacién. Estimé el Ministerio en esta primera comuni-
cacion que resultaba prioritaria la revisién de la adscripcién de la
Superintendencia de Cooperativas al Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, del régimen de operaciones
_ permitidas a las cooperativas financieras y su acceso a los recursos del
Fondo de. Garantias de Instituciones Financieras, del impacto
presupuestal de la estructura administrativa propuesta en el proyecto
y del monto de las contribuciones a cargo de las cooperativas para el
funcionamiento de la Superintendencia.

Aun con anterioridad a la formalizacién del documento de comen-
tarios que al efecto remiti6 el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, se inici6 una tarea de concertacion mediante la celebracién de
sendas reuniones semanales durante los meses de marzo. a julio del
- presente afio con el sefior Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, otros altos funcionarios de esa entidad y
sus asesores, orientadas a conciliar las inquietudes de ese 6rgano
estatal con las propias del sector objeto de regulacién. Producto de esas
reuniones, que se extendieron durante la mayor parte del semestre que
antecede, y de la biisqueda infatigable de un esquema que respondiera
debidamente a los intereses piiblicos comprometidos en la definicién
de la acci6n estatal sobre este tipo de entidades y sobre algunas de sus

actividades especmhzadas al tiempo que configurara una propuesta
ajustada a los requerimientos de esas organizaciones, €s el nuevo texto
que se presenta a consideracion de los honorables Representantes a la

- Cémara.

La posici6n final del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico,

.luego de la celebraci6n de las reuniones de concertacién, fue reco glda

endocumento de sugerencias de modificaciones al proyecto de ley que
se remitio6 a los ponentes a finales del mes de Julio del presente afio y
sobre cuyo texto se trabajé la proposicion definitiva que constituye el -
Pliego de Modificaciones para esta reapertura de la discusién. Debe
hacerse notar que la postura del sector, conocida por los ponentes

-también como fruto de varias reuniones y sesiones de trabajo con

representantes y agremiaciones del mismo, hasido positiva en punto
a las modificaciones sugeridas por el Gobierno en cabeza del citado
Ministerio y ha resultado constituirse en un aporte importante para la
buena marcha de esta iniciativa en la medida en que, principalmente;
responde a sus mds sentidos y vitales requerimientos en materia de la
profesionalizacién, tecnificacion y especializacién de la vigilancia estatal.

Dado el hecho de que la gran mayoria de las proposiciones presentadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico han sido recogidas por los
ponentes en el Pliego de Modificaciones, no se desarrollard en este
capitulo la relaci6n general de los elementos objeto de modificacién en
cuanto todos ellos serdn ampliamente analizados en el acapite correspon-
diente a las modificaciones propuestas. \

Las disposiciones legales recientemente expedidas

No resulta procedente dentro de este informe para la reapertura de

la discusi6n dejar de efectuar una referencia a las disposiciones que,

desde la fecha de la aprobacion del proyecto en primer debate hasta la
de este documento, han sido expedidas por el Gobierno Nacional en

_relacién con las instituciones objeto de regulacion por el mismo. En

efecto, deben citarse los Decretos 978, 1480y 1688 de 1997 mediante
los cuales, en su orden, se proscribi6 la realizacién de depésitos a la
vista 0 a término en organizaciones financieras cooperativas, se
dictaron normas prudenciales para las cooperativas de ahorro y crédito
y multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito y se ordené
la asuncién de la vigilancia'y control de los entes cooperativos que
adelantan actividades financieras de manera especializada por la
Superintendencia Bancaria. :

Sobre el proceso del segundo citado, respecto del cual debe recordarse
que habia sido trabajado, propuesto y solicitado en multiples oportu-
nidades y desde hace varios afios por parte de las organizaciones
cooperativas que desarrollan actividad financiera, conviene mencio-
nar que. se desarroll6 con la activa presencia de los ponentes del
proyecto en la medida en que consideraron su deber participar en tales
definiciones por la estrecharelacion de sus postulados con los propios
del proyecto de ley. Sobre el primero, esto és, sobre el referido a la
inversién de los recursos de los érganos piiblicos del orden nacional,
conviene mencionar que el sector se encuentra a la espera de su
modificacién en atencién a la expedicion de las normas de regulacién
prudencial, sin dejar de lado el hecho de que el mismo afecta y ha
afectado en grado sumo negativo a las organizaciones financieras del

_sector por cuanto han sido estigmatizadas por razén del organismo

estatal encargado de su inspeccién, control y vigilancia. En cuanto se
refiere al tercero y, partiendo de la base de que el mismo fue expedido
conarreglo alos criterios actuales gubernamentales de racionalizacién
del gasto, resulta ser una norma que en algln grado anticipa las
recomendaciones que en la materia se hacen con respecto a la vigilan-
cia de las instituciones cooperativas que desarrollan actividad finan-
ciera y que, en esa medida, lejos de oponerse a los postulados de este
proyecto, apoya la tecnicidad de sus proposiciones, como se analizara

detenidamente en el punto correspondiente. '

PLIEGO DE MODIFICACIONES PRESENTADO
A CONSIDERACION EN LA REAPERTURA
DE LA DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
078 DE 1996 CAMARA

Como se indicé en el aparte correspondiente a “Antecedentes”, los
suscritos ponentes realizaron una tarea de concertacién con el Minis-
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terio de Hacienda y Crédito Piblico, trabajo dentro del que se
analizaron a espacio, varias inquietudes de esa cartera en relacién con
el texto aprobado en primer debate. Como fruto.de ese trabajo, de la
revisién concomitante desarrollada con varios representantes del
sector objeto de regulacién y del profundo andlisis de algunas de las
dlsposmlones contenidas en el proyecto aprobado, se ha estimado
necesario proceder a la realizacién de modificaciones al texto, en los
51gu1entes aspectos, que fundamentalmente tocan con las variaciones
requeridas sobre la estructura del Departamento Administrativo Na-
cional de la Economia Solidaria, la denominacién, adscripcion y radio
de acci6n de la Superintendencia de la Economia Solidaria, el reglmen
de contribuciones de las entidades de la economia solidaria al 6rgano
estatal de inspeccién, control y vigilancia, las condiciones para el
gjercicio de la actividad financiera, las operaciones. e inversiones
autorizadas, la inspeccién, control 'y vigilancia de las cooperativas
financieras y la existencia y operatividad del Fondo para el Desarrollo
de la Economia Solidaria.’

Sobre la base de las modificaciones introducidas con respecto a los
elementos citados de manera general, se sigue en este documento con
la justificacidn, articulo por articulo y tema por tema, de las variacio-
nes que se introducen para su consideracion en esta reapertura de la
discusién y con la explicacién amplia de los factores considerados en
cada caso para su replanteamiento. De otro lado, con el objeto de
facilitar su comparacién con el proyecto inicialmente aprobado en
comisién, se anexa al presente un documento de observaciones que
visualiza los articulos modificados, reubicados, adicioniados y supri-
midos,- que de manera general y sucinta puede resumirse de la
siguiente manera: )
Articulos modificados

Articulos:19, 2°, 3¢, 4°, 59, 6%, 7°, 89, 99, 10, 12, 13, 14, 15, 20, 21,
23,24, 26, 27, 28 29, 32 33 35 36, 38 39, 40 41, 49 50, 51.

Articulos reubicados

— Articulo 7° reubicado en el articulo 8° del articulado propuesto.

— Articulo 8° reubicado en el articulo 7° del articulado propuesto.

— Articulo 17 reubicado en el articulo 42 del articulado propuesto.

— Articulo 23 reubicado en los articulos 21 y 22 del articulado
propuesto.

— Articulo 24 reubicado en el articulo 20 del articulado propuesto.

— Articulo 28 reubicado en el articulo 34 del articulado propuesto.

— Articulo 29 reubicado en el articulo 35 del articulado propuesto.

— Articulo 31 reubicado en el articulo 36 del articulado propuesto.

— Articulo 36 reubicado en el articulo 33 del articulado propuesto.

— Articulo 49 reubicado en el articulo 19 del articulado propuesto.

'— Articulo 53 reubicado en el articulo 49 del articulado propuesto.
Articulos suprimidos

Articulos 11, 16, 19, 22, 25, 30, 42, 43, 44, 45, 48, 52, 54.
Articulos adicionados ,

— Articulo 18 del proyecto, adiciona al articulo 15 del articulado
propuesto. .

Articulo 38 del proyecto ad1c1ona los articulos 25 y 26 del
articulado propuesto.

Articulo 55 adiciona el articulo 45 del articulado propuesto

Articulo 37-adicionado al articulado propuesto.

Es por ello, que los 55 articulos .aprobados inicialmente en
Comisién, se reducen a 45, plasmados enel artlculado propuesto que
a continuacién se pormenorizan, asf:

Para guardar correlacién entre el titulo del proyecto de'ley y el
contenido de la misma, debié cambiarse su intitulacion, quedando de
la siguiente manera:

“Por la cual se reestructura el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de
la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia

Solidaria, se dictan normas sobre la actividad financiera de las
entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones”.

1. Objeto. (Articulo 12, proyecto, articulo 1° articulado propuesto).
Teniendo en cuenta que este primer articulo busca precisar el objeto de
la ley, no se aprecia conveniente dentro del mismo hacer un sefiala- -
miento general de funciones o de calificativos relacionados con la
entidad que se reestructura o se.crea, por lo cual se propone suprimir
estos aspectos del articulo, evitando también repetirlos cuando se trata
de precisar los objetivos y funciones, tanto del Departamento Admi-
nistrativo, como de la Superintendencia. :

Se vuelve a la proposicién del articulado inicial en punto a la
naturaleza y denominacién de la Supermtendenma de Cooperativas
por “Superintendencia de la Economia Solidaria”, atendiendo los

‘planteamientos del Gobierno Nacional en su interés por no eliminar su

posibilidad de e]ercer la inspeccidn y vigilancia sobre otras empresas
de la economia solidaria cuando la actividad que ellas reahcen lo
amerite.

Igualmente se propone suprlmlr la creacion del Fondo para el
Desarrollo de la Economia Solidaria, teniendo en cuenta de manera
especial 1a postura expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito-
Piblico sobre la materia y la orientacién general del Gobierno Nacio- .
nal de evitar un agravamiento del déficit fiscal, generado por el gasto
publico. Adicionalmente, resulta consecuente con ello la radicacion
de las funciones correspondientes, en cabeza del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de la Economia Solidaria.

2. Caracteristicas de las Empresas de Economia Solzdarza (Arti-
culo 22, proyecto, articulo 2° articulado propuesto). La Constitucion
Politica de Colombia reconoci la existencia de formas asociativas y
organizaciones solidarias, asignandoles a ellas los campos de acci6én
social que fueron citados ya en el capitulo denominado “Presencia del
sector de la economia solidaria en el pais” de esta ponencia.

Con fundamento en todos esos compromisos de fortalecimiento,
apoyo y promocion, se hace necesario que la ley sefiale las caracteris-
ticas generales que deben reunir estas formas, asociaciones y organi-
zaciones de caracter solidario, pero refiriéndolas también al reconoci-
miento que de ellas se hace en la Constitucion Politica, cuestién ésta-
que no se establece en el articulo segundo del proyecto aprobado por
la Comisi6n y que se corrige en la propuesta. En los mismos términos,
se varia la denominacién de “Empresas de Economia Solidaria”, por
la de “Organizaciones de la Economia Solidaria”, debido a que este
término es de mayor amplitud que el de “empresa”, para comprender
en ellas toda forma asociativa u organizacién de caracter solidario.

Por las razones anteriores también, se propone retirar del proyecto
la primera de las caracteristicas de estas entidades que dice “disponer
de una estructura organizativa empre_sarlal” y sustituirla por la de
“Que se constituyan y funcionen con fundamento en la ayuda mutua
o colaboracion re01proca de sus miembros”, debido a que éste es €l
rasgo o caracter mas importante para identificar a una entidad solida-
ria, en la que sus miembros buscan satisfacer una neces1dad o realizar
una obra aunando esfuerzos.

Respetando basicamente la redaccién de la segunda caracteristica,
se precisa mejor en funcién de la redaccién con la cual el Cédigo de
Comercio identifica en su articulo 25 las actividades que desarrollan
las empresas, pero dejando también consagrada la extraccion, asi
como la administracién de propiédades asociativas y solidarias, acti-
vidad ésta dltima que guarda relacién con la forma de propiedad
consagrada en el articulo 58 de la Constitucién. Politica.

Se propone dejar la tercera caractenstlca consagrada- e este articu-
lo s6lo para la direccién” democritica de' este tjpo.de entidades,
haciendo referencia a las bases de igualdad y participacién que ellas
deben tener, debido a que e] elemento de la mutualidad, que implica
el de solidaridad, queda establecido en el numeral 1. de'este articulo,
desapareciendo la referencia a la responsabilidad, puesto que ella
puede o no darse en los integrantes de estas entidades solidarias y por
Jo tanto no es elemento obligado que las caracterice.

Se propone modificar la redaccion de la cuarta caracteristica, de
modo que no solamente se consagre laausencia de 4nimo de lucro sino,
también, el mévil de la solidaridad y del servicio social o comunitario,
que es en tltimas el elemento que m4s define la economia solidaria,
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-debido a que no basta la intencién de no lucrarse, sino que también es

necesario dejar en claro el sentido del servicio y la solidaridad que
deben determinar la accién de estas empresas. o

3. Reestructuracion. (Articulo 3%, proyecto, articulo 3° articulado
propuesto). Se aprecia conveniente separar la denominacién completa
del Departamiento de la de su sigla, para que esta tltima sea también

- considerada como una denominaci6n alternativa. -

4. Objetivos y finalidades. (Articulo 49, proyecto, articulo 4°
articulado propuesto). Se efectiia un reordenamiento y mejoramiento
general en la redaccién de las funciones que se le asignan al Departa-
mento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, para hacer-
las mucho més amplias, claras y precisas, tomando como base las
aprobadas por la Comisién y adicionandole las relativas al fomento de
estas entidades que estaban en cabeza del Fondo para el Desarrollo de

" la Economia Solidaria.

De los aspectos contemplados en la nueva redaccién de las funcio-
nes vale destacar que se propone la formulacién de las politicas
estatales para el sector solidario con fundamento en el marco consti-
tucional, la integracién de los planes y programas que elabore el
Departamento en favor del sector solidario al Plan Nacional de

~ Desarrollo, una més clara labor de coordinacién entre las entidades

estatales y entre el Departamento y las entidades propias del sector
solidario, el impulso y apoyo a los organismos de integracién y la
realizacion de convenios con éstos, la promocién de los valores y la
doctrina de este tipo de entidades ademas de sus principios y, final-
mente, se agrega la funcion de preparar disposiciones legales para este
sector de la economia solidaria. o '

Desde el punto de vista formal, el titulo se adeciia al texto.

5. Obligaciones. (Articulo 5° proyecto, articulo 5¢ articulado pro-

‘puesto). Se mejora la denominacién de este articulo para dar mejor
cuenta de su contenido y se hace el cambio ‘del nombre de la
Superintendencia, por las razones que se justifican mas adelante.

6. Estructura y funciones. (Articulo 6° proyecto, articulo 6° articu-
lado propuesto). Se modifica el titulo del articuio por cuanto el mismo
solo se refiere a estructura. Adicionalmente, se agrega, dentro de la
estructura del Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, en el Despacho del Subdirector, una Unidad de Promocién
y Fomento que asuma las funciones del Fondo para el Desarrollo de
la Economia Solidaria, que se suprime por las razones ya expuestas.
Se suprimen los seis meses de plazo que se otorgaban al Gobierno
Nacional para desarrollar la estructura y asignar las funciones de este
Departamento, porque ésta es una facultad del Gobierno Nacional que
puede ejercer en cualquier momento y durante cualquier lapso, confor-

me lo aprecia el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en sus.

documentos citados. o

7. Superintendencia de Cooperativas. Creacion y naturaleza juri-
dica. (Articulos 7°y 82 proyecto, articulos 8° y 7° articulado propues-
to). Se altera el orden del primero citado, que estaba como 8%en el texto
aprobado por la Comisién, para que primero se cree la Superintendencia

-y luego se precise quiénes estdn sujetos a ella. . :

Se propone cambiar el nombre de “Superintendencia de Coopefa-

tivas” por el de “Superintendencia de la Economia Solidaria”, porque

con esta denominacién quedan comprendidas, ademads de las coope-
rativas, las restantes organizaciones que conforman este sector.
Igualmente, se modifica la adscripcion de la Superintendencia de la
Economia Solidaria al Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico,
atendiendo solicitud expresa de este ministerio, el que sostiene que
como-buena parte de las cooperativas, fondos de empleados y asocia-
ciones mutualistas prestan servicios de ahorro y crédito, la regulacién
prudencial de dicha actividad corresponde al mismo, configurandose
asi una unidad técnica, en el manejo de la actividad financiera.
También, atendiendo su pretensién de mantener la estructura adminis-

trativa del Estado, prevista en el Decreto 1050 de 1968, de acuerdo con

el cual las superintendencias deben estar adscritas a los ministerios.

0

En cuanto al anterior articulo 8°., que se numera como 79 se
modifica su denominacién y se parte de la base de identificar que la
accion de.inspeccidn, vigilancia y control que ejercera la

Superintendencia es derivada de la facultad constitucional que con
respecto a tales funciones tiene el Presidente de la Repiiblica.

- Por otro lado, la redaccién propuesta precisa que las instituciones
auxiliares ‘materia de competencia de esta Superintendencia son

- aquellas de naturaleza cooperativa, con el fin de exceptuar de su

control a otras instituciones auxiliares de naturaleza diferente a la
cooperativa e igualmente se introducen-como sujetos de la.accién de
esta entidad piiblica las corporaciones civiles que retnen las caracte-
risticas que se han introducido para identificar las entidades de la
economia solidaria. _ C )
Teniendo en cuénta que laaccién de inspeccién, vigilancia y control
que otras superintendencias ejercen-sobre entidades de economia
solidaria, enrazén a la actividad especializada que éstas llevan a cabo,

puede dejar de lado objetivos y facultades propias de‘la nueva

Superintendencia, se consagra la competencia residual en un paragra-
fo, recogiendo bésicamente la consagracién que sobre el particular
establecio la Ley 222 de 1995, en su articulo 228, que le adicioné
facultades a la Supeérintendencia de Sociedades. ‘ '
8. Objetivos y finalidades. (Articulo 9° proyecto, articulo 92 articu-
lado propuesto). Se suprime el propdsito incluido en el primer inciso
de este articulo, pues €l hace parte del primero de los objetivos y en
consecuencia se torna redundante, por lo cual parte de su redaccidn se
integra al citado numeral. Igualmente, se adecida la redaccién del
primer inciso al texto del titulo. IR .
9. Facultades de la Superintendencia de Cooperativas. (Articulo
10 proyecto, articulo 10 articulado propuesto). Se modifica el titulo
del articulo, y la expresion correspondiente del segundo paragrafo, de
acuerdo con la nueva denominacién de Ia entidad. - o
El texto se conserva idéntico al aprobado por la Comisién Séptima,
suprimiendo los numerales 8y 9°, habida consideraci6n de que estas
facultades son excepcionales y de aplicacién legal exclusiva para las
entidades que ejercen actividad financiera. : '
En materia de sus funcionés en relacién con'las entidades coopera-
tivas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccién de
ahorro y crédito, habida consideracién de que resulta conveniente,
legal'y practicamente, dotar a este organismo de control de las mismas
facultades e instrumentos con que cuenta el Superintendente Bancario
para la supervision de las entidades que desarrollan la actividad
financiera, se adiciona un literal que efectia la remisién general a tales

_atribuciones de supervision.

Finalmente, ademés de ampliar a todos los organismos de integra-
ci6n de las entidades de economia solidaria la posibilidad de servir de
apoyo para la Superintendencia, se aprecia conveniente precisar el
caracter de colaboracién técnica, con el fin de evitar excesos y
también, para darle piso legal a esta forma de apoyo que evitara el
crecimiento burocratico de la nueva Superintendencia . o .

10. Atribuciones en relacion con las cooperativas que desarrollan
actividad financiera. (Articulo 11 proyecto). Dado que la
Superintendencia de la Economia Solidaria asumira las funciones de
inspeccion y vigilancia sobre el ejercicio de la actividad financiera por
parte de las cooperativas de ahorro y crédito y de las multiactivas con
seccion de ahorro y crédito, resulta altamente conveniente, para evitar
la reiteracion de normas existentes para la supervisién técnica sobre
tales actividades y, adicionalmente, para dotar de manera completa y
total a este organismo de las mismas facultades que en la materia tiene,

- por virtud de la ley, la Superintendencia Bancaria, suprimir este

articulo y remitir, de manera general, sus facultades y-atribuciones a
las existentes para esta dltima en relacién con los establecimientos de
crédito bajo su accién. ' 3
11. Estructura y funciones. (Articulo 12 proyecto, articulo 11
articulado propuesto). Se modifica el titulo del articulo, por cuanto
sOlo se refiere a estructura. Por otra parte, se suprime el término de seis -
meses otorgado al Gobierno Nacional para el desarrollo de tal éstruc-
tura y la asignaci6n de funciones, por las-mismas razones expuestas
con respecto al articulo 62
_ Sobre las dependencias regionales, se atiende la recomendacién del
Ministerio de Hacienda en el sentido de dejar la facultad al Gobierno
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Nacional para el establecimiento de las que considere necesarias, de
acuerdo con las ex1gen01as técnicas y las disponibilidades
presupuestales.

'12. Calidades y nombramiento del supermtendente (Articulo 13
proyecto, articulo 12 articulado propuesto). Atendiendo la recomen-

dacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se suprime el -

inciso final del articulo en razén a-que mediante leglslacmn marco
sobre el tema se encuentran establecidos los parametros aplicables
para la fijacién de la remuneracion correspondiente ya que éste no
puede tener como criterio tinico la del Superintendente Bancario.

13. Organizacion de las dreas de supervision. (Articulo 14 proyec-
" -to, articulo 13 articulado propuesto). Sin modificaciones, salvo en la
nueva denominacién de la Superintendencia.

14. Conse]o asesor. (Articulo 15 proyecto articulo 14 artlculado
propuesto).

Sin modificaciones, salvo la referencia alas' facultades del articulo
. 11del proyecto aprobado, toda vez que ellas fueron objeto de remisién
general a las respectivas de la Superintendencia Bancaria.

15.. Control." (Articulo 16 proyecto). Se propone suprimir este
articulo porque su texto ha quedado incluido en el articulo 8°. Por otra
parte, no resultaba muy técnico refenr el control a una excepcién
particular sobre el mismo. .

16. Régimen. (Articulo 17 proyecto, articulo 42 articulado pro-

puesto). Sin modificaciones, se reacomoda dentro del texto por no

corresponder al tema de este capitulo y porque en razén de su
contenido resulta mas apropiado en el Titulo de Disposiciones Varias.

 17. Niveles de supervision. (Articulo 18 proyecto, articulo 15

articulado propuesto). Sin modificaciones: Se adiciona, atendiendo a

. la'recomendacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, un

pardgrafo, con el fin de garantizar que la supervisién sobre las

entidades que realizan actividad financiera sea de la misma naturaleza

- ygradoque laaplicable alassometidas alaacciénde la Super1ntendenc1a
Bancaria. g

18. Presupuesto. (Articulo 19 proyecto). Atendiendo a las conside-
raciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se propone su
eliminacién en consideracion a las restricciones presupuestales actua-
+ les, de tal manera que no implique cargas adicionalés al Presupuesto
Nacw\nal y, en esa medida, su financiacién total se realice con las
contribuciones de las entidades que queden bajo su accion.

19. Coritribuciones. (Articulo 20 proyecto, articulos 16 y 17 articu-
fado’ propuesto). La modificacién propuesta sobre este particular
guarda correspondencm total con lo expuesto a proposito de la
supresion del articulo anterior y se adecda a la postura del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo los criterios para su
fijacién y1a posibilidad de exencién a aquellas organizaciones cuyos
actlvos sean inferiores a cien millones de pesos.

" Sobre el particular el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
presentd una completa exposicién en la que demostraba la inconve-
niencia de propender por la financiacién de la Superintendencia a
través de recursos del Presupuesto Nacional y lainseguridad e 1nequ1dad
de fundamentar las contribuciones en los resultados de las organiza-
ciones. Se plantea entonces la determinacién de las contribuciones a

partir del volumen de activos de las instituciones vigiladas, hasta un -
dos por mil de su valor, y se establece la posibilidad de determinar

tarifas diferenciales dependiendo del nivel de supervisién y del estado
“econdmico de la respectiva entidad. -

20. Aprobacion de balances de ejercicios anteriores a la vigencia
de la presente ley. (Articulo 21 proyecto, articulo 18 articulado
propuesto). Se modifica la referencia a “balances”, por la de “estados
financieros”, dado que esta expresién es mas amplia y acorde con las
dlsposwlones vigentes sobre contabilidad. A solicitud del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico se vuelve a la consagracién original,
con el fin de que la Superintendencia de la Economia Solidaria pueda
pronunciarse sobre ellos, cuando circunstancias especiales loameriten.

21.Control Transitoriodela S uperintendencia Bancaria. (Artlculo
22 proyecto). Se propone su eliminacién, conforme con la postura del

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, dado que el mismo pierde
sentido al definir especificamente las entidades que quedan bajo la
vigilancia de una u otra Superintendencia.

22. Cooperativas financieras y cooperativas de ahorro y crédito.
(Articulo 23 proyecto, articulos 21 y 22 articulado propuesto). Aten-
diendo a la proposicion expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, se separan los articulos respectivos y se elimina el paragrafo
que define las cooperativas de crédito €n cuanto, segin su recomen-
dacién, “no se justifica crear una nueva categoria de cooperativas
cuando la ley implicitamente permite que bajo condiciones especiales
existan cooperativas con aportes sociales minimos, inferiores a los .
establecidos.”

_Resulta'ser de especial interés la modificacién 1ntrodu01da respecto

- del organismo estatal que asumir la vigilancia de estas organizacio-

nes. Sin entrar en los detalles -cuantiosos- de las discusiones y
revisiones al tema desarrolladas en las sesiones-de concertacién conel
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico y con las agremiaciones y

"algunos representantes del sector, vale anotar que la definicion de la.

competencia de la Superintendencia Bancaria responde, no solamente
al ordenamiento constitucional respecto de la supervisién sobre las
entidades que ejercen la actividad financiera 'y sobre las que de una u

otra manera manejan, aprovechan o invierten recursos captados del

publico, sino,adicionalmente;a la organizaci()n actual y adecuacion

‘técnica de la supervision sobre algunas organizaciones cooperativas,

por la naturaleza de la actividad que desarrollan.

Definida la tecnicidad de 1a asuncidn de la supervision especializa-
da sobre la actividad financiera por parte de la Superintendencia
Bancaria, se analiz6 a espacio, de una parte, la procedencia -por las
mas simples razones de orden técnico y de seguridad econémica- de
establecer capitales minimos para la ejecucion de tal actividad y, de

‘otra parte, la postura oficial del Gobierno Nacional en punto a la

imposibilidad e inconveniencia de la ejecucion por parte de este -
organismo, de esas funciones en relacién con cooperativas de menor
tamafio o con cooperativas orientadas a desarrollar de manera conco-
mitante otras actividades dentro del sector real de la economia. Sobre
esos fundamentos, uno, el requerimiento incontrovertible de fijacién
de capitales minimos para el ejercicio de la actividad financiera, dos,
lainequidad de exigir esos capitales para el ejercicio de las actividades
de ahorro y crédito a.cooperativas especializadas o multiactivas o
integrales de menor tamafio que desarrollan importante gestién econo-
mica y social en poblaciones apartadas, de baja densidad o de empre-
sas y, tres, la imposibilidad de asumir el control de actividades
diversas de la financiera por parte de la Superintendencia Bancaria, se
lleg6 a la conclusidn de que el esquema de trasladar a la competencia
de este organismo solamente aquellas que cumplieran unos requeri-

. mientos minimos de capital pero al propio tiempo, mantener la

capacidad y facultad de ejercicio de actividad financiera para las de
menor tamafio y para las que desarrollan concomitantemente otras
actividades, bajo la supervision técnica del organismo especializado
en la naturaleza cooperativa, era la proposicién mds acorde con la
problematica planteada, adicionalmente, con la orientacién clara de
propender por la supervivencia de este tipo de organizaciones finan-
cieras de pequefio tamafio, pero cuya gestién econémica y social no
podria en manera alguna ser desconocida o desestimada sin afectar-
gravemente el equilibrio social y economlco de grandes areas de la
poblacion.

23.Actividad financiera. (Articulo 24 proyecto, articulo 20.articu- -
. lado propuesto). Por tratarse de una indicacién de caracter general e

introduccién a Ja materia de que trata el capitulo correspondiente, se
inicia el mismo con la referencia a la actividad financiera (articulo 24
del proyecto aprobado: modificacion al articulo 99 de la Ley 79 de
1988). Se modifica el texto inicial en cuanto la ley citada refiere en su
articulo 99 el ejercicio de la actividad financiera por las “instituciones
financieras de naturaleza cooperativa”, y en la versién aprobada se
habia suprlmldo sinrazon aiguna. En efecto laactividadfinanciera del
cooperativismo también se ejerce y debe continuar ejerciéndose por
las entidades a que se refiere el articulo 98 de la misma ley (institucio-
nes financieras en sus distintas modalidades, bajo la naturaleza juridi-
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ca cooperativa) dentro de las que se incluyen, por virtud de este
proyecto, las cooperativas financieras y los organismos cooperativos
de grado superior de caracter financiero, en la categoria de estableci-
mientos de crédito.

En los mismos términos, la supresion de la referencia a la actividad
aseguradora no resulta v1able si se tiene en cuenta que el proyecto no
recoge la disposicion correspondlente a ella, contenida en el articulo
99 de la Ley 79 de 1988, en ninglin aparte del mismo.

Se adiciona al texto, atendiendo recomendacion expresa del Minis-
. terio de Hacienda y Crédito Piblico, la expresién “y, en general, el
- aprovechamiento o inversién de recursos captados de sus asociados o
de terceros”, dentro de la definicién de la actividad financiera.
También en atencidn a la recome a1dacion del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, se elimina el pardgrafo del articulo 24, segiin su
anotacién: “porque la situacion ya esta prev1sta en las normas de
excepciones de aportes sociales minimos”

24. Instituciones financieras y establecimientos de crédito. (Arti-
culo 25 proyecto). Atendiendo a la proposicién expresa del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, se elimina el articulo correspondiente
“porque esté recogido en la definicion de cooperativas financieras.”.
En efecto, en la definicién de estas instituciones se incluye la referen-
cia a su categoria de establecimientos de crédito y a su sujecién a la
inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

25. Aportes sociales minimos. (Articulo 26 proyecto, articulo 23
.-articulado propuesto). Atendiendo a las proposiciones expresas del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se incrementa el monto

minimo de aportes sociales para las cooperativas financieras alasuma_

de cinco mil doscientos millones de pesos.

Porotra parte, se propone la eliminacion de la parte final del articulo
en cuanto toca con los requisitos exigibles para el cdmputo del
superavit por donaciones, toda vez que en el caso de las organizaciones
cooperativas, las donaciones a patrimonio siempre los cumpliran, por

- su propia naturaleza, en cuanto deben ser recursos de cardcter perma-

nente, enjugan pérdidas y no pueden.-por tratarse de patrimonio -

cooperativo- ser objeto de distribucidn o asignacion en casos de
liquidacion.

En los mismos términos se propone la eliminacion del pardgrafo
primero del mismo articulo en cuanto esa disposicién resulta abierta-
mente contraria a su texto; en efecto, si para el cumpllmlento del valor
minimo exigido de aportes sociales se acepta, a mas de los propios
aportes sociales, el computo de los fondos y reservas de caracter
permanente y de las donaciones de caracter patrimonial, no seria
loglco exigir d las cooperatlvas el establecimiento estatutario de esos
minimos como capital minimo irreducible, si por encima de ellos se
aceptara la contabilizacién de otras partldas. Es elemento adicional
que debe tenerse en cuenta, el hecho de que los aportes-sociales que se
contabilizan y deben contabilizarse™ para el cumplimiento de las
normas sobre margen de solvencia son los registrados contablemente
-valor real del rubro correspondiente- y en manera alguna los
estatutarios, cuyo incremento y movilidad, por su naturaleza, adolece
mayor dificultad. Larelacién de solvencia se establece, de acuerdo con
las disposiciones respectivas dictadas por el Gobierno Nacional, con
fundamento en los aportes sociales existentes realmente en la institu-
cién, y no en la cifra determinada estatutariamente como capital
minimo irreducible. -

26. Conversion. (Articulo 27 proyecto articulo 24 articulado
propuesto). Como.consecuencia l6gica de las modificaciones introdu-
cidas en punto a la inspeccion, control y. vigilancia de las cooperativas
financieras, el articulo correspondiente a la conversién se modifica en
el sentido en que la conversion opera para aquellas cooperativas de
ahorro y crédito cuyos aportes sociales alcancen el minimo requerido
para la constitucién de aquéllas, previa autorizacion de la
Superintendencia Bancaria.

Atendiendo a la proposicién expresa del Ministerio de Hacwnda y
Crédito Publico, se adiciona la indicacién de que el procedimiento
para la conversion, seré el establecido para los establecimientos de
crédito. . -

27. Organismos cooperativos de grado superior de cardcter finan-
ciero. (Articulo 28 proyecto, articulo 34 articulado propuesto). Se
suprime la parte final del articulo 28 del proyecto aprobado, toda vez

'que el inico organismo de esta naturaleza actualmente existente tiene

suficientemente el monto minimo de aportes sociales exigidos a las
cooperativas financieras. Por otra parte, en caso contrario, no resulta-
rfa equitativo obligar a su liquidacién en cuanto para el mismo sector
cooperatlvo existen otras salidas diferentes cuando tales aportes
sociales minimos no pueden ser acreditados.

28. Intervencion del Gobierno. (Articulo 29 proyecto, articulo 35
articulado propuesto). A mas de efectuar una reacomodacién del
articulo en un capitulo adicional de Disposiciones Especiales sobre la
actividad financiera, se modifica muy levemente en dos sentidos: En
primer término, eliminando la referencia a la obligacion de tales
organizaciones de sujetarse a las normas que sobre intervencién en la
actividad financiera dicte el Gobierno Nacional en el ejercicio de sus
facultades legales, toda vez que aun sin esta ley, desde la expedicién
de tales facultades y, desde luego en la actualidad, el Gobierno las
tiene, es su deber y derecho ejercerlas y el deber y obligacion de -
aquellas atenderlas. Diferente situacién configura el hecho de que en
su ejercicio no se haya efectuado mencién expresa hasta ahora de este
tipo de organizaciones, lo cual, en modo alguno significa que no las
pueda sujetar a sus disposiciones precisamente por virtud de que se
trata de instituciones que realizan actividad financiera, esto-es, mane-
jan, aprovechan e invierten recursos captados del publlco En segundo
orden, los términos referidos a la gradualidad y progresion en la
aplicacion de-tales disposiciones fueron estimados por el Gobierno
Nacional como muy ambiguos y con la capacidad de coartar su accion
y de restar claridad juridica a la obligacién de las entidades coopera-
tivas de acatar las normas respectivas; por ello, se propone definir un
término especifico dentro del cual tal gradualidad y progresién ten-
dran operatividad, de modo tal que fenecido éste, se sitien las
organizaciones en el mismo nivel de sujecidn a tales normas pero que,
a la vez, permita un periodo de paulatina adecuacién. Por dltimo, se
estima de vital interés mantener el enunciado final del articulo, en la

‘medida en que es desarrollo de las obligaciones consagradas al

respecto en la Constitucion Politica y en las leyes vigentes.

29.Control al lavadoy actividades delictivas. (Articulo 30 proyec-
to). Atendiendo la proposicidn especifica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piiblico y, habida consideracién de la existencia de disposi-
ciones vigentes que determinan la aplicacion de las normas correspon-
dientes a las cooperativas que realizan actividades de ahorro y crédito,
se sugiere la supresién del articulo.

30. Modificacion del articulo 213 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero. (Articulo 31 proyecto, articulo 36 articulado
propuesto) Sin modificaciones. Se reubicé atendiendo a que resulta
mas adecuado situarlo dentro del capitulo adicional ya referido, de
Disposiciones Especiales sobre la actividad financiera.

31. Operaciones autorizadas a las cooperativas financieras. (Ar-
ticulo 32 proyecto, articulo 29 articulado propuesto). El Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico realizé varias observaciones sobre el texto
aprobado por la Comisién Séptima. Algunas de ellas constituian
propuestas de menciones adicionales respecto de las disposiciones a
que debe sujetarse el desarrollo de ciertas operaciones; sobre el
particular, se estima que, en todos los casos, no s6lo en algunos
especiales, larealizacion de las actividades permitidas debe ejecutarse

_conarreglo alas normas especiales que las desarrollen especificamente.

Otras observaciones apuntaron a modificar la referencia a la opera-
cién, como en el caso concreto del redescuento, en el que efectivamen-
te se varid el texto original para hacer claridad en el sentido de que se
trata de otorgarles la capacidad de intermediar recursos de ese origen

-y en modo alguno de actuar como entidades de redescuento. En los

casos de las opéeraciones de reporte activo y pasivo y de la realizacion
de inversiones temporales con sus excedentes transitorios de liquidez,
el Ministerio expresé que debian eliminarse, habida consideracion de
que tales operaciones se encuentran permitidas en género para los
establecimientos de crédito como desarrollo de su objeto social y

‘ejecucion de operaciones conexas, siendo asi que incluirlas dentro del,
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objeto principal “crea inequidades al tiempo que restringe la accion del
Gobierno”; en estos dos puntos concretos, se estima procedente la
observacion, siemipre y exclusivamente bajo el entendido de que
suprimirlas del texto no afecta en grado alguno su capacidad de
realizacién, precisamente por su naturaleza de operacmnes conexas a
las generales activas de crédito y pasivas de consecucién de recursos.

Finalmente, se insiste, a pesar de la rtecomendacion en contrario del
Ministerio de Hacienda.y Crédito Piblico, en la conservacion de la
capacidad, para estas instituciones, de realizar operaciones de compra
y venta de divisas y demés operaciones de cambio, entre otras muchas
consideraciones, habida cuenta de la capacidad genérica en la materia
existente por virtud de las leyes para todos los establecimientos de
crédito. En igualdad de condiciones se conserva la capacidad de estas
organizaciones para celebrar convenios con los establecimientos
bancarios para el uso de cuentas corrientes, atendiendo a las claras
autorizaciones existentes al respecto en la Legislacion Cooperativa y
ala positiva experiencia que en materia de servicios para los asociados
tal ejecucion ha representado desde hace muchisimos aiios.

32. Inversiones autorizadas a las cooperatzvas financieras y otras
inversiones. (Articulos 33 y 34 proyecto, articulo 30 articulado
propuesto). Acogiendo expresamente la postura del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se suprime la excepcion contenida en el
texto del articulo 33 aprobado referida a las inversiones en empresas
en procesos de privatizacién o a las realizadas cuando, entratandose de
cooperativas de empleados o trabajadores, €stas adquieran acciones o
partes de mteres de la misma empresa. El Ministerio indicé sobre el
particular que “no encuentra prudente el que tal limite no-se aplique en
los casos de privatizacién o de adquisicién por parte de trabajadores
o empleados, ya que tal disposicién contradice los principios del
ahorro cooperativo, plasmados en el articulo 14 del Decreto 1134 de
1989, en virtud del cual las cooperativas no pueden invertir los
dep6sitos de ahorros en inversiones de riesgo”. Indica adicionalmente
el. Ministerio, con buen juicio, que este punto se resolvié ya en el
decreto de regulacion prudencial.

También atendiendo a las inquietudes del Ministerio y asu propues-
ta concreta.de articulado en materia de inversiones autorizadas para las
cooperativas financieras, ésta se transcribe dentro del pliego de
modificaciones, con la adicién de la posibilidad de realizacién de
aportes en entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, en orden a preservar los principios cooperativos y las
facultades otorgadas por la Ley Cooperativa vigente a estas institucio-
nes en materia de solidaridad e integracidn.

Finalmente, en un todo de acuerdo con la propuesta del Ministerio
y en cuanto la norma propuesta como “Otras Inversiones” transcribe
el régimen aplicable a las inversiones en bienes muebles ¢ inmuebles
paralos establecimientos de crédito, se suprime el articulo 34 y, en su
lugar, se incluye la obligacion de ajustarse a tales disposiciones.

33.0peraciones autorizadas a las cooperativas de ahorroy crédito
ya las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas
e integrales. (Articulo 35 proyecto, articulos 31 y 32.articulado
propuesto). El texto aprobado en primer debate por la Comisién
Séptima de la Cdmara de Representantes dlspoma sobre esta materia
y sobre lareferida a inversiones que las citadas instituciones continua-
rian rigiéndose por las reglas actualmente vigentes. El Ministerio de
Hacienda propuso la regulacion, dentro de la misma ley, del régimen
especifico que se aplicard a estas organizaciones. Por otra parte, se
estima también procedente definir expresamente el radio de accién en
operaciones ¢ inversiones de este tipo de instituciones, toda vez que
resulta adecuado a los objetivos mismos de 1a ley, dentro de los que se
cuenta la regulacion al desarrollo de la actividad financiera por parte
de las empresas del sector de la economia solidaria.

Se presenta para la consideracién de la C4mara de Representantes
el texto especifico propuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico en la materia.

34. Inversiones autorizadas a las cooperativas de ahorro y crédito

y a las secciones de ahorroy crédito de las cooperativas multiactivas
e integrales. (Artlculo 35 proyecto, articulos 31 y 32 articulado

propuesto). Conservando los presupuestos que orientan la proposicién
en materia de operaciones, se ha adicionado el texto del articulo
propuesto sobre el particular por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, con excepcién de un paragrafo sugerido por esa entidad con
arreglo al cual estas cooperativas pueden invertir en entidades auxilia-
res del cooperativismo, dado que tal facultad esta comprendida de
manera general dentro de la capacidad de realizar inversiones en
entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria.

35. Inscripcion. (Articulo 36 proyecto, articulo 33 articulado pro-
puesto). Sin explicar en detalle los miltiples exdmenes que se realiza-
ron en relacion con esta disposicion, en especial por la postura del
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico al respecto, debe anotarse que se propone un texto de conci-
liacién en la medida en que recoge las expectativas del sector coope-

" rativo en la materia y las preocupaciones del Estado sobre la misma,

en primer término, reconociendo el deber y derecho propio que como
establecimientos de crédito corresponde a las cooperativas financieras
para inscribirse en el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
y, en segundo orden, disponiendo un mecanismo alternativo para la
afiliacioén de las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas o
integrales con seccion de ahorro y crédito, amén de la posibilidad de

establecimiento, por parte de estas iltimas, de mecanismos alternati- .

vos con posibilidad de admisién por parte de Fogafin. El titulo se
adectia y se acoge la proposicién de la Confederacion de Cooperativas
de Colombia sobre el particular.

36. Escision. (Articulo 37 proyecto, articulo 26 articulado propues-
to). El texto de este articulo, se subsume en el sefialado del Pliego de
Modificaciones, habida consideracién de que en éste se determinan de
manera general las alternativas existentes para la especmhzacmn enel
ejercicio de la actividad financiera.

37.Seccidn de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o
integrales. (Articulo 38 proyecto, articulos 25 y 26 articulado pro-
puesto). Acogiendo expresamente la postura del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico en cuanto a las circunstancias que deben
producir la obligatoria especializaci6n en la actividad financiera para
cooperativas multiactivas que la desarrollen como-una de sus activi-

-dades, se incluye un articulo especial que determina que “cuando el

monto total del patrimonio de la cooperativa, multiplicado por la
proporcién que represente el total de depdsitos de asociados y de

- terceros respecto al total de activos de la entidad arroje un monto igual

o superior al necesario para constituir una cooperativa financiera en
los términos de la misma ley” el ejercicio de la actividad financiera
debe especializarse. .

Es de anotar que la proposicién en la materia por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico se fundamenta en el criterio
-que compartimos totalmente- de peso proporcional o influencia
relativa de la actividad financiera dentro del total de las actividades de
la cooperativa multiactiva, por manera que cuando aquellos resulten
ser significativos dentro del ejercicio de su objeto social lo procedente
es la especializacién de la misma.

Atendiendo a este criterio, pero conservando las modalidades de
especializacién previstas en el proyecto aprobado por la Comisién
Séptima de la Camara de Representantes, (articulo 38 del texto,
denominado Seccién de Ahorro y  Crédito de las Cooperativas
Multiactivas o Integrales), se acoge la norma fundamento de la
obligacion de especializarse en el ejercicio de la actividad financiera
y se preservan dos de las opciones previstas para ello, cuales son la
escisién y la creacién de una o varias instituciones auxiliares del
cooperativismo para la prestacidén de los servicios no financieros de la
cooperativa multiactiva o integral.

Se propone la conservacion de dos de las alternativas previstas en

el proyecto aprobado para la especializacion del ejercicio de la-

actividad financiera por parte de las cooperativas multiactivas o
integrales con seccién de ahorro y crédito, también atendiendo las
observaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piublico con
respecto a la opcion de creacion de una cooperativa unipersonal. Los
criterios expuestos por esa entidad son de total recibo y se estima que

(/ ‘\i' -
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la figura es en s misma inconveniente para el sector cooperativo en
cuanto desdibuja ampliamente los principios fundamentales del mo-
vimiento y se opone a la doctrina y filosofia cooperativas que deben
ser defendidas y conservadas con este proyecto de ley. Indica el
Ministerio en algunos apartes de sus documentos sobre el tema que “la
nocién de sociedad unipersonal es opuesta a la del cooperativismo
toda vez que aquella, como su nombre lo indica, esti compuesta por
un dnico socio, mientras que el articulo 4° de la Ley 79 de 1988 define
la cooperativa como la empresa asociativa sin 4nimo de lucro, en la
cual lostrabajadores y los usuarios, segiin el caso, son 51multaneamen—
te los aportantes y- los gestores de la empresa. Al respecto, la nocién
de asociacion no puede desligarse de la de-pluralidad y comunidad, de
allique noresulte aplicable lavinculaciéndelacondiciénde unipersonal
a una conperativa.” Adiciona el Ministerio al respecto: “Es mads, la
figura planteada en la ponencia resulta antitécnica. En primer lugar,
porque la esencia de la sociedad umpersonal como lo indica su
nombre, es que estd compuesta por un inico socio. En el caso que nos
ocupa, ..., refleja el que ese socio tnico no es méds que aparente...”
...”Por las mismas razones, al establecer, como lo hace el proyecto, que
estas cooperativas unipersonales se regirdn en lo pertinente por las

normas vigentes para las demds cooperativas, resulta impropio, ya que -

las mismas estdn disefiadas obedeciendo a la naturaleza plural de sus
asociados.”

En cuanto a la segunda opcién que se conserva -creacion de una o
varias instituciones auxiliares del cooperativismo-, resultan obvias las
consideraciones y justificaciones para su operacién, tal como fue
aprobada por la Comision Séptima de la Camara de Representantes, en
la medida en que ella es desarrollo fiel de los principios del movimien-
to consagrados en la Ley Cooperativa y apllcacmn de la doctrina de la
solidaridad, ayuda mutua y prestacién de servicios de distinta indole
.a asocxados de cooperativas especializadas.

Finalmente, se incluye dentro del texto una nueva opbién que
recoge fundamentalmente la postura del Ministerio de Hacienda y
-Crédito Piblico-en materia de las formas de escisién aphcables a las

cooperativas. En efecto, la destinacién de la seccion -de ahorro y

crédito de una cooperativa multiactiva o integral a la creacién de una
nueva institucién constituye en si misma una forma de escision; la
transferencia de la seccién a una cooperativa de ahorro y crédito o, en
general, a otra institucion, resulta constituir, en la medida en que se
refiere a la totalidad de la secci6n, esto es, a sus operaciones activas y
pasivas, la figura de la cesién de activos y pasivos. Por tanto, se
adicionan las alternativas posibles con la de la transferencia, mediante
cesion, de la totalidad de activos y pasivos de la correspondiente
secci6n de ahorro y crédito a una cooperativa de ahorro y crédito o a
un establecimiento de crédito.(dentro de los que se cuentan, natural-
mente, las cooperativas financieras y los.organismos cooperativos de
* grado superior de carédcter financiero). Es de anotar, por dltimo, sobre
este tema, el hecho segin el cual el acaecimiento de la situaci6n
previstaen el articulo 25 del Pliego de Modificaciones como elemento
para la obhgatona especializacion de la cooperativa multiactiva o
integral con seccién de ahorro y crédito, no puede significar en 'modo

alguno que la especializaci6n deba realizarse indefectiblemente hacia

la figura de la cooperativa financiera, toda vez que debe preverse la
posibilidad -de que, por las caracteristicas o requerimientos de las

restantes operaciones de la cooperativa o por la suma de capital que

quiera -orientarse especificamente a la realizacién de la actividad
financiera, la institucién nopueda conformarse como tal y s6lo resulte
posible hacerlo como cooperativa especializada ‘de ahorro y crédito.
(Recuérdese para este efecto que el capltal de lamultiactiva esuno solo
que debera dividirse luego por accién de la obligatoria especmhzacwn
ordenada por la norma).

38. Excepciones a la conversion y especializacion. (Articulo 35
proyecto, articulos 31 y 32 articulado propuesto). Atendiendo a la
‘recomendacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, “se
modifica la redaccién para ajustarla a lo establecido en la norma de
regulacién prudencial, es decir, para cooperativas que no capten
ahorros de terceros y estén integradaspor asociados que se encuentren

o hayan estado vinculados laboralmente a una misma entidad sea
publica o privada.” :

39. Plan de ajuste. (AI‘UCUIO 40 proyecto, articulo 27 articulado
propuesto). El texto aprobado se modificé en el sentido de unificar el
término para la conversion o especializacion, toda vez que el ajuste se
refiere de manera preponderante a capital, siendo asi que no resultaba
logico dar-un término de dos afos para el cumplimiento del proceso
pero a la vez exigir el aporte social minimo en el de un afo. Se propone
entonces la aplicaci6n del dltimo término citado para la terminacién
del proceso respectivo, contado a partir de la fecha de la ley o del
acaecimiento del hecho que genere la obligatoriedad de la conversién
o de la especializacion.

40. Vigencia y derogatorias. (Articulo 41 proyecto, articulo 38
articulado propuesto). Atendiendo expresamente las recomendacio-
nes del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se elimina el
término de seis meses para su entrada en vigencia, toda vez que se
dispone que la Superintendencia de la Economia Solidaria no asumir4

‘las nuevas funciones hasta tanto se apruebe la nueva planta de

personal, al tiempo que se prevé también dentro del articulado, la
asuncién’ transitoria de las mismas, por parte del Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria. Adicionalmente,
la Supermtendencm Bancaria asumir4 las funciones en el momento en
que entre en vigencia la ley, bajo el entendido de que los procesos de
conversion y especializacion se completaran en los términos definidos
por la misma.

41. Fondo para el Desarrollo de la Economia Soltdarm (Titulo V
proyecto). Atendiendo las recomendaciones del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico en la materia y, conforme a las inquietudes del
mismo sector al respecto, se propone la eliminacién de este Titulo. Se
reitera que las funciones radicadas en este organismo se trasladan en
su integridad al Departamento Administrativo Nacional de la Econo-
mia Solidaria, de manera tal que la ejecucién de los planes de fomento
y desarrollo y'la infraestructura estatal necesaria a esos efectos se
conservan integralmente.

42. Juntas de vigilancia. (Articulo 46 proyecto articulo 39 articu-
lado propuesto). Sin modificaciones el texto. Se adecia el titulo al
contenido del articulo.

43. Incompatibilidades. (Articulo 47 proyecto, articulo 40 articu-
lado propuesto). Sin modificaciones. Se adecﬁa el titulo con la .
referencia a las Juntas de Vigilancia.

44. Empresas Asociativas de Trabajo. (Artlculo 48 proyecto). Se
propone su supresion, habida consideracién de los inconvenientes
précticos que puede producir la homologacién de disposiciones de la
Ley Cooperativa a organizaciones’ de naturaleza mercantil, a més de
que las consecuencias de la disposicion no fueron én modo alguno
estudiadas con la profundidad requerida:a esos efectos. .

45. Funciones asignadas al Departamento Admlmstratlvo Nacio-.
nal de la Economia Solidaria y a la Superintendencia de.Cooperati-

vas. (Articulo 49 proyecto articulo 19 articulado propuesto). En.su- .

texto, se atendio la proposicion expresa del Ministerio de Hacienday”

_ Credlto Piiblico, orientada a evitar vacios. enel ejercicio de'la labor de’
supervisiér:- St titulo se adecué a su naturaleza y se.reubicé por su

contenido, acorde especificamente con el capltulo refendo a la mlsma"

‘Supermtendencxa de la Economia Solidaria. ;. o A
- 46. Supresion-de cargos. Asignacion Y- traslado presupuestal S

(Articulos 50 y 51 proyecto, -articulos 43'y 44 articulado. propuesto).
Atendiendo a la proposicién concreta del Mmlsterlo de Hacienda. y

Cred1t0 Piublico sobre estas dos dlSpOSlClOIleS se efectuaron mOdlfl— o

caciones formales a los textos. :

47. Autorizacion para compilar la legzslaczon Cooperatzva (Artl- :
culo 52 proyecto). Miiltiples objeciones fueron analizadasCon respec-
to al texto de esta autorizacién al Gobierno Nacional, en especial en
punto a los antecedentes de declaratoria de inconstitucionalidad
respecto de facultades semejantes; por otra parte, no fue asumida esta
actividad por el sector como de singular impoftancia o de especial
necesidad. Con arreglo atodo ello, se -propone la supresion del articulo
correspondiente.
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48.Fondos mutuos de i mverszon (Artlculo 53 proyecto, articulo 41
articulado propuesto). Se adeca el titulo del articulo al contenido de
su texto y se adiciona la referencia a las facultades gubernamentales
enrelacion conla Superintendencia de Valores en los mismos términos
en que se realiza en todos los demés casos dentro del proyecto

49. Cdmaras de Comercio. (Articulo 54 proyecto). Atendiendo a
las inquietudes manifestadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico en punto a la no competencia del legislador, se propone la
supresién del articulo.

50.Vigencia. (Articulo 53 proyecto, articulo 45 articulado propues- -

to). Se adicionan referencias a disposiciones expresas que se modifi-
can o derogan por virtud de esta ley.

51. Articulo adicional. (Articulo 37, articulado propuesto). Ade-

.cuacidn de la estructura de la Supermtendenma Bancaria.
Manteniendo la forma y términos en que se desarrolla el tema para
las organizaciones del Estado referidas dentro del proyecto, se incluye
un articulo nuevo que determina la posibilidad del Gobierno Nacional,
en desarrollo de sus facultades constitucionales, de adecuar la estruc-
tura de la Superintendencia Bancaria para la asuncién de las funciones
que se derivan de la ley con respecto a la inspeccion, control.y
vigilancia de las cooperativas financieras.
Proposicién '
Por todo lo expuesto y, defmlda la categorla de interés general de
este proyecto de ley, asi como la conveniencia de modificarlo en los
términos expuestos en esta ponencia y conforme al Pliego de Modifi-
caciones que presentamos, nos permitimos someter a la consideracion
de los honorables Representantes la siguiente proposicion:
Dése aprobacion al texto propuesto en la reapertura de la discusion
del Proyecto de ley 078 de 1996 Camara, por la cual se reestructura
el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
 Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se

. crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se dictan normas
sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza coopera-
tiva y se expiden otras dzsposzczones inicialmente debatido vy
aprobado el 12 de diciembre de 1996.

* De los honorables Representantes, con toda atencion,
Barlahdn Henao Hoyos,
Ponente

- DISCUSION AL PROYECTO DE LEY 078 DE 1996
Documento de observaciones
Anexo al pliego de modificaciones para reapertura de la dlscusic’)n
al Proyectode ley 078 de 1996 Camara “comparativo entre el proyecto
aprobado por la Comisién Séptima de la Camara de Representantes y
el pliego de Modificaciones para segundo debate”.

Referencias Corresponde al articulado propuesto
Articulo 1. Modificado ' _ 1
Articulo 2. Modificado 2
Articulo 3. Modificado 3

- Articulo 4. Modificado 4
Articulo 5. Modificado 5
Articulo 6. Modificado 6

~ Articulo 7. Reubicado y modificado 8
Articulo 8. Reubicado y modificado . 7
Articulo 9. Modificado 9
Articulo 10. Modificado - 10
Articulo 11. Suprimido - —
Articulo 12. Modificado - 11
Articulo 13. Modificado- 12
Articulo 14. Modificado ' 13
Articulo 15. Modificado : 14
Articulo 16. Suprimido —
Articulo 17. Reubicado )

Articulo 18. Adicionado . 15 .

Articulo 19. Suprimido —
Articulo 20. Modificado y d1v1d1d0 16y 17
Artfculo 21. Modificado : 18
Articulo 22. Suprimido —

Articulo 23. Reubicado, modificado y dividido 21y 22
Articulo 24. Reubicado y modificado 20
Articulo 25. Suprimido —
Articulo 26. Modificado : 23
Articulo 27. Modificado ' 24
Articulo 28. Modificado y reubicado 34
Articulo 29. Modificado y reubicado 35
Articulo 30. Suprimido - —
Articulo 31. Reubicado » - 36
Articulo 32. Modificado A 29
Articulo 33. Modificado 30
Articulo 34. Subsumido en otro articulo . —
Articulo 35. Modificado y dividido +31y32
Articulo 36. Modificado.y reubicado - 33
Articulo 37. Subsumido en otro articulo -~ 26
Articulo 38. Modificado y adicionado 25y26
Articulo 39. Modificado 28
Articulo 40. Modificado ) 27 -
Articulo 41. Modificado . 38 '
Articulo 42, 43, 44 y 45. Suprimidos —
Articulo46 y 47. Sin modificaciones 39y40
Articulo 48. Suprimido ' —
Articulo 49. Modificado y reubicado 19
Articulo 50. Modificado 43

- Articulo 51. Modificado 44
Articulo 52. Suprimido N ’ —
Articulo 53. Reubicado : 41
Articulo 54. Suprimido - - — -
Articulo 55. Adicionado - 45

Atticulo Adicionado ‘ 37

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 078 DE 1996
CAMARA
por la cual se reestructura el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se dictan normas sobre la actividad financiera de las
entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.
~ El Congreso de Colombia "
'DECRETA:
- TITULOI
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO PRIMERO
Objeto

Artlculo 14 Ob]eto El objeto de la presente ley es el de dlsponer la
reestructuracién del Departamento Administrativo Nacional de Coo-
per_ativas, en el Departamento Administrativo Nacional de la Econo-
mia Solidaria, crear la Superintendencia de la Economia Solidaria y
regular el desarrollo de la actividad financiera por parte de las

entidades de naturaleza cooperativa.
Articulo 2°. Caracteristicas de las organizaciones de economia
solidaria. Para los efectos establecidos en la Constitucién Politica de

" Colombia y en la presente ley, se entienden por organizaciones de la

economia solidaria las formas o entidades asociativas solidarias que
retinan las siguientes caracteristicas: '
1. Que se constituyan y funcionen con fundamento en la ayuda
mutua o colaboracion reciproca de sus miembros.
2. Que contemplen en su objeto asociativo la realizacién de
actividades econémicas relacionadas con la produccion, extraccion,
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transformacidn; circulacion, administracion o custodia de bienes o
prestacion de servicios, tendientes fundamentalmente a satisfacer las
necesidades de sus asociados o el desarrollo de obras de servicio
comunitario, o para establecer, mantener o administrar la propiedad
asociativa o solldarla

3. Que su direccién corresponda ejercerla a los asociados sobre
bases democraéticas y participativas. -

4.Que la entidad actiie con ausencia de animode lucro y movida por

la solidaridad y el servicio social o comunitarjo.

Pardgrafo 12 En todo caso tendrén el cardcter de entidades de
economia solidaria los organismos cooperativos de primeéro, segundo
y tercer grado, las instituciones auxiliares de naturaleza cooperativa,
las instituciones financieras de naturaleza cooperativa, los fondos de
empleados y las asociaciones mutualistas, todas ellas que se -hayan
constituido, funcionen y tengan personahdad juridica con arreglo a las
disposiciones legales vigentes que regulan a este tipo de entidades.

Pardgrafo 2°. Las corporaciones civiles sin 4nimo de lucro, con
personalidad juridica vigente, que hayan sido constituidas y funcionen
con arreglo a lo establecido en el Titulo XXX VI, Libro I del Cédigo
Civil, que reiinan todas las caracteristicas previstas en el presente
articulo para las entidades de economia solidaria, tendran derecho a
ser reconocidas por el Estado como tales y en consecuencia también

quedaran sujetas a los efectos de la presente ley.

_ TITULO II |
REEESTRUCTURACION DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE COOPERATIVAS

] CAPITULO PRIMERO
- Departamento Administrativo Nacional
‘ de la Economia Solidaria
Articulo 3°. Reestructyracion. A partir de la vigencia de la presente
ley, reestructiirase el Departamento Administrativo Nacional de Coo-
perativas, el cual se denominara Departamento Administrativo Nacio-

Jueves 18 de sepﬁembre de 1997

6. Promover la creacién y desarrollo de los diversos tlpOS de
entidades de la economia solidaria, para lo cual podra prestar la
asesoriay a51sten01a técnica, tanto a las comunidades interesadas en la
organizacién de tales entldades como a estas mismas.

7. Impulsar.y apoyar la accion de los organismos de integracion y

- fomento de las entidades de la economia solidaria, con los cuales podra

convenir la ejecucién de los programas.y funciones que debe desarrollar
el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria.

8. Divulgar los principios, valores y doctrina por los cuales se guian
las organizaciones de la economia solidaria y promover la educacion -
cooperativa y solidaria, asi como también la relacmnada conla gestlon
empresarial para este tipo de entidades.

9. Preparar los proyectos de ley relacionados con la economia
solidaria que el Gobierno Nacional presente a consideracién del .
Congreso, asi como los relativos a los decretos reglamentarios de las
disposiciones legales vigentes en estas materias.

10. Ejercer las demds funciones inherentes o conexas a las anteriores.

Articulo 5°. Asuncién de obligaciones y funciones transitorias. El
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, asumi-

ré las obligaciones del Departamento Administrativo Nacional de Coope-

rativas, siempre y cuando correspondan a sus propias funciones.
Asi mismo desempefiard las funciones de control, inspeccién y
vigilancia, hasta tanto se organice la nueva Superintendencia de la

- Economia Solidaria, organismo que de forma inmediata las asumira.

nal de la Economia Solidaria, que podra 1dent1flcarse también con la

sigla Dansocial.
Articulo 4°. Objetivos y funciones. El Departamento Admlnlstratl-

vo Nacional de la Economia Solidaria tendrd como objetivos: Dirigir

y coordinar la politica estatal para la promocién, planeacion, protec-
cién, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones
de la economia solidaria, determinadas en la presente ley, y para dar
cumplimiento a’las dlsposwlones establecidas en la Constitucién
Politica de Colombia. Para cumplir con sus obj etivos el Departamento

Administrativo Nacional de la Economla Sohdarla tendra las si--

guientes funciones generales:

1. Formular la politica del Gobierno Nacional con respecto a las
organizaciones de la economia solidaria dentro del marco constitucional.

2. Elaborar los planes y programas de fomento, desarrollo.y
proteccidn del Estado con respecto a las organizaciones de la econo-
mia solidaria, controlar su seguimiento y evaluacién de las metas
establecidas y presentarlos al Departamento Administrativo Nacional
de Planeaci6n para su inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Coordinar las pohtlcas planes y programas estatales para el
desarrollo de la economia solidaria, entre las diversas entidades del

Articulo 6°. Estructura. Para desarrollar y cumplir sus funciones, el
Departamento - Administrativo N acional de la Economia Solidaria
tendr4 la siguiente estructura:

1. Despacho del Director.

a) Oficina Juridica;

b) Oficina de Control Interno;

¢) Oficina de Comunicaciones y D1vulga01on

2. Despacho del Subdirector.

a) Unidad de Estudios Econémicos;

b) Unidad de Planeacién y Evaluacién;

c¢) Unidad de Promocién y Fomento.

3. Secretaria General. .

El Gobierno Nacional, atendiendo a los principios constitucionales
de la funcién piiblica y, en desarrollo de los objetivos y finalidades del -
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
determinard la nueva estructura y a51gnara las funciones de las
distintas dependencias.

Paragrafo tnico: En desarrollo de la facultad otorgada por el-
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el Gobierno

- Nacional podra modificar la estructura establecida en este articulo, asi

Estado del orden nacional, departamental distrital o municipal, as{ -

como frente a las funciones especificas que dichas- instituciones
publicas realicen en beneficio de-las entidades de la economia solida-
riay en cumplimiento de sus funciones.

4. Procurar la coordinacién y complementacién de las pohtlcas

planes, programas y funciones del Estado relacionadas con la promo-

cion, fomento y desarrollo de la economia solidaria, con respecto a
51mllares materias que tengan establecidas las entidades de integra-

cién y fomento de dicho sector, o las que adelanten otras instituciones
" privadas nacionales o internacionales, interesadas en el mismo.

5. Adelantar estudios, investigaciones y llevar estadisticas que’ -

permltan el conocimiento de la realidad de las organizaciones de la
economia solidaria y de su entorno, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos.

como la distribucion funcional, con el propdsito de ajustarla a las
nuevas circunstancias que asi lo demanden para el mejor cumplimien--
to de sus objetivos.
TITULO III
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
- CAPITULO PRIMERO
~ Disposiciones Generales :

Articulo 7°. Creacion y naturaleza juridica. Créase la
Superintendencia de la Economia Solidaria como un organismo de
caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda 'y Crédito Piblico,
con personeria juridica y autonomfa administrativa y financiera.

Articulo 8°. Entidades sujetas a su accion. El Presidente de la
Republlca e]ercera por conducto de la Superintendencia de la Econo-
mia Solidaria, la inspeccién, vigilancia y control de los organismos
cooperativos en sus diversos niveles, de las precooperativas, las -
instituciones auxiliares del cooperat1v1smo de naturaleza cooperativa,

“los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas y las corpora-

ciones civiles sin 4nimo de lucro que retinan las caracteristicas
establecidas en el articulo 2° de la presente ley. ‘
Se- exceptian de la inspeccién, control y vigilancia de la

Superintendencia de la Economia Solidaria las entidades a que se
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refiere el inciso anterior que, en virtud de disposiciones legales y en
razon a las actividades que ejercen, se encuentran sometidas en forma
especializada a la accién de inspeccién, control y vigilancia de otra
supermtendencm o entidad piblica, salvo en lo relativo ala competen-
cia residual y sin perjuicio de la colaboracién de orden técnico que
aquella pueda prestarles.

Parégrafo: Competencm residual. Las facultades asignadas en esta

ley en materia de inspeccion, vigilancia y control ala Superintendencia
de Economia Solidaria, serdn ejercidas por la superintendencia o
entidad gubernamental que tenga la vigilancia especializada sobre la
respectiva entidad de economia solidaria, si dichas facultades le estin
expresamente asignadas. En caso contrario, le corresponderd a la
Superintendencia de Economia Solidaria ejercerlas.
. Atticulo 9% Objetivos y finalidades. La Supermtendencm de la
Economia Solidaria, en su caricter de autoridad técnica de supervision
desarrollard su gestion con los siguientes objetivos y finalidades
generalés: .

1. Ejercer el control, inspeccién y vigilancia sobre las entidades que
cobija su accién para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios
estatutos.

2. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de
economia solidaria, de los terceros y de la comunidad en general.

“3.Velarporla preservaci(’)n de lanaturaleza juridica de las entidades
sometidas a su supervision, en orden a hacer prevalecer sus valores,
principios'y caracteristicas esenciales.

4. Vigilar la correcta aplicacién de los recursos de estas entidades, asi

como la debida utilizacion de las ventajas normativas a ellas otorgadas.

5. Supervxsar el cumpllmlento del prop6sito no lucrativo que ha de
guizr la organizacién y funcionamiento de las entidades vigiladas.

6. Asegurar la confianza publica en la actividad financiera coope-
rativa y velar porque las entidades que la desarrollan mantengan
permanente solidez econémica y coeficientes de liquidez apropiados
para cumplir con sus obligaciones, atiendan las medidas de regulacién
prudencial que se expidan con el objeto de mantener y afianzar su
solvencia y estabilidad y salvaguarden debidamente los intereses de
los acreedores, particularmente de los ahorradores y depositantes.

Articulo 10. Funciones de la Superintendencia de la Economia
- Solidaria. Son facultades de la Superintendencia de la Economia
Solidaria para el logro de sus objetivos:

1. Verificar la observancia de las disposiciones que sobre estados
financieros dicte el Gobierno Nacional.

2. Establecer el régimen de reportes periédicos u ocasionales que
las entidades sometidas a su supervision deben presentarle, asi como
solicitar a las mismas, a sus administradores, representanteslegales o
revisores fiscales, cuando resulte necesario, cualquier informacion de

naturaleza ]urxdlca administrativa, . contable o financiera sobre el

desarrollo de sus actividades:.

3.Fijarlas reglas de contabilidad a que deben sujetarse las entldades
bajo su supervision, sin perjuicio del cumphmlento de las disposicio-
nes legales que regulen la materia.

4. Realizar, de oficio o a solicitud de parte interesada, visitas de
inspeccion a’ las entidades sometidas a supervision, examinar sus
archivos, determinar su situacién econémica y ordenar que se tomen
las medidas a que haya lugar para subsanar las megulandades observadas
endesarrollo de las mismas. Los informes de visitas seran trasladados a las
entidades vigiladas. En cuanto fuere necesario para verificar hechos o
situaciones relacionados con el funcionamiento de las entidades supervi-
sadas, las visitas podrén extenderse a personas no vigiladas.

5. Interrogar bajo juramento a cualquier persona cuyo testimonio se
requiera para el esclarecimiento de hechos relacionados con la admi-
nistracién, con la fiscalizaci6n o, en general, con el funcionamiento de
las entidades sometidas a su supervisién. En desarrollc de esta
atribucién podré exigir la comparecencia de la persona requerida,
haciendo uso de las medidas coercitivas que se consagra para estos
efectos en el Codlgo de Procedimiento Civil.

6. Imponer multas hasta por una suma equlvalente a cien salarios
minimos legales mensuales vigentes a las entidades sometidas a
supervision, lo mismo que a sus directores, administradores, miem-
bros de juntas de v1g11an01a representantes legales, empleados de
cualquier naturaleza y revisores fiscales, por incumplimiento de las
normas legales, de sus estatutos, o reglamentos internos o por desacato
a las 6rdenes e instrucciones que haya impartido la Superintendencia.

7. Decretar la disolucién de cualquiera de sus entidades vigiladas,
por las causales previstas en la ley y en los estatutos.

8. Ordenar la cancelaci6n de la inscripcion en el correspondlente
registro del documento de constitucién de una entidad sometida a su
control, inspeccion'y Vlgllancm o la inscripcién que se haya efectuado
de los nombramientos de sus 6rganos de administracién, vigilancia,
representantes legales y revisores fiscales, en caso de advertir que la
informaci6n presentada para su inscripcion no se a]usta a las normas
legales o estatutarias. La cancelacion de la i 1nscr1p01on del documento
constitutivo conlleva la pérdida de la personeria juridica, y a ella se
procedera siempre que el defecto no sea subsanable, o.cuando siéndolo

ha transcurrido el plazo prudencial otorgadoe para su correccion.

9. Ordenar las modificaciones de las reformas estatutarias adopta-
das por las entidades sometidas a su control, ~inspeccién y vigilancia,
cuando se aparten de la ley.

10. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno
de las contribuciones a cargo de las entidades sometidas a su control,
1nspeccxon y vigilancia.

"11. Tramitar de manera privativa los procesos concursales de las
entidades bajo su supervision.

12. Dar tramite a las reclamaciones o quejas que se presenten contra -
las entidades supervisadas, por parte de quienes acrediten un interés
legitimo, con el fin de establecer eventuales responsabilidades admi--
nistrativas y ordenar las medidas que resulten pertinentes.

13. Absolver las consultas que se formulen en asuntos de su
competencm

14. Desarrollar acciones que faciliten a las entidades sometidas asu
supervisién el conocimiento sobre su régimen juridico.

15. Asesorar al Gobierno Nacional en lo relacionado con las
materias que se refieran al ejercicio de sus funciones.

16. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervi-
sadas.deben pagar a la Super1ntendenc1a para atender sus gastos de
funcionamiento.

17. Definir internamente el nivel de supervisién que debe aphcarse :
a cada entidad y comumcarlo a ésta en el momento en que resulte
procedente, y -

18. Convocar de OflClO 0 a peticion de parte a reuniones de
Asamblea General en los siguientes casos:

"a) Cuando no se hubieren cumplido los procedlmlentos a que se
refiere el-articulo 30 de la Ley 79 de 1988 (ver anexo 1); .

b) Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la
administracion que deban ser conocidas o.subsanadas por el maximo
6rgano social.

19. Ejercer las funciones de inspeccion, v1g11an01a y control en
relacién con las entidades cooperatlvas de ahorro y crédito y las
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito en los mismos
términos, con idénticas facultades y bajo las mismas condiciones en
que las desarrolla la Superintendencia Bancaria con respecto a los
establecimientos de crédito, incluyendo dentro de ellas, las atribucio-
nes relacionadas con institutos de salvamento y toma de posesion para
administrar o liquidar.

20. Las demas que le asigne la ley.

Paragrafo 12 En desarrollo de sus facultades de inspeccién, vigilan-
cia y control, la Superintendencia de la Economia Solidaria podra
apoyarse total o parcialmiente, para la obtencién de colaboracion
técnica, en organismos de integracién de las entidades de economia

solidaria, en instituciones auxiliares del cooperat1v1smo oen fmnas
especializadas.
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- Paragrafo 2°, Las cooperativas que no ejerzan actividad financiera
inscribiran en la respectiva Cdmara de Comercio, las funsiones,
transformaciones, incorporaciones o escisiones, debiendo informar a
la superintendencia de la economia solidaria para el cumplimiento de
sus funciones, la cual podra ordenar las modificaciones respectivas
cuando se aparten de la ley. - - ‘

Lo CAPITULO SEGUNDO
Estructura y Organizacién

Articulo 11. Estructura. Para desarrollar y cumplir sus funciones,
la Superintendencia de la Economia Solidaria tendri la. siguiente -
_ estructura: : :

1. Despacho del Superintendente: .

a) Oficina Juridica; ‘

b) Oficina de Planeacién;

¢) Oficina de Control Interno;

d) Oficina de Sistemas. :

. 2. Despacho del Superintendente Delegado para cooperativas que

ejercen actividad financiera y fondos de empleados. :

a) Division Juridica; ~

b) Divisién de Analisis Financiero.

- 3. Despacho del Superintendente Delegado para otras entidades

cooperativas y asociaciones mutualistas.
a) Division Juridica; ,
b) Divisién de Anélisis Financiero. : ' '
4. Secretaria General. - ' ’
a) Divisién de Recursos Humanos;
b) Divisién Administrativa y Financiera.

- E1 Gobierno Nacional, atendiendo a los principios constitucionales
de la funcién piiblica y, en desarrollo de los objetivosy finalidades de
la Superintendencia de la Economia Solidaria, desarrollara la nueva
. estructura y asignara las funciones de las distintas dependencias. |

Paragrafo tnico: En desarrollo de la facultad otorgada por ‘el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el Gobierno-

Nacional podrd modificar la estructura establecida en este articulo, asf .

como la distribucién funcional, con el propésito de ajustarla a las
nuevas circunstancias que asi lo demanden para el mejor cumplimien-
to de sus objetivos. L ‘ '

Articulo 12. Calidades y nombramiento del Superintendente. El
Superintendente de la economia solidaria sera designado -por el
Presidente de la Republica. Ademas de las calidades generales estable-
cidas en la ley, el Superintendente deberd demostrar experiencia en
materias financieras y de gestiéon administrativa no inferior a cinco (5)
afios y conocimientos especificos sobre las entidades sujetas a inspec-
cién, control y vigilancid de la Superintendencia. '

Articulo 13. Organizacion de las dreas de supervision. El superin-
tendente. de la economia solidaria, con base en los principios de la
funcién administrativa de eficacia, economia y celeridad, organizar4

las édreas de supervisién de la superintendencia, distribuira y delegard

los asuntos objeto de esta funcién. .
Articulo;14.ConsejoAsesor. El Consejo Asesor del Superintenden-
te.de la Economia Solidaria estara integrado por cinco personas de
gran idoneidad profesional y personal, designadas por el Presidente de
la Reptiblica, dos de los cuales serdn expertos en materia cooperativa.
El Consejo Asesor asesorar4 al Superintendente en los asuntos que
éste considere pertinente poner en su conocimiento y que guarden
relacién directa con el ejercicio de las funciones que la ley asigna a la
entidad y debera ser oido para el ejercicio de las funciones que, con
respecto a las cooperativas que desarrollan actividad financiera,
también asf lo exige la ley en el caso del Superintendente Bancario.

CAPITULO TERCERO

Niveles de Supervisiéon
Atrticulo 15. Niveles de supervision. Con base en los principios de
economia y eficacia de la accién estatal, para el ejercicio de las
funciones atribuidas en la presente ley a la Superintendencia de ia

economia solidaria, el Gobierno podra establecer y definir distintos
niveles de supervision, segin los requerimientos de control a cada
entidad. Con fundamento en esta autorizacién el Gobierno Nacional
seflalaré distintas modalidades de inspeccion, control y vigilancia y
definira las funciones que desempeiiara en cada uno de tales niveles,
pudiendo establecer para algunas categorias de entidades una super-

+ vision meramente eventual o esporadica. En cada nivel de Supervisién

seran ubicadas las entidades sometidas al control, inspeccién y vigi-
lancia de la Superintendencia conforme a la definicién que sobre el -

/particular adopte. Para establecer los niveles de supervision, se ten-

dran en cuenta criterios tales como el nimero de asociados, tamafio y

- volumen de operaciones, factores de riesgo, e impacto social de las

entidades. -

Paragrafo tnico: Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente
articulo, la inspeccion, control y vigilancia sobre las cooperativas de
ahorro y crédito y multiactivas e integrales con seccién de ahorro y
crédito se ajustard en un todo a las disposiciones previstas sobre el
particular para la actividad financiera. - '

- CAPITULO CUARTO
Régimen de Contribuciones

Articulo 16. Contribuciones. Los gastos necesarios para el manejo
de la Superintendencia de la Economia Solidaria serdn pagados de la

‘contribuci6n impuesta con tal fin a las entidades vigiladas y se exigira .
.por el Superintendente, con la aprobacién del Ministerio de Hacienda

y Crédito Piblico. : :

Para estos efectos, el Superintendente de'la Economia Solidaria
debers, el 1° de febrero y el 1°. de agosto de cada afio, o antes, exigir -
a las entidades mencionadas el pago de la contribucién. El manejoy
administracién de estos recursos estaré a cargo de.la Superintendencia

_de la Economia Solidaria. "

El monto de la contribucién impuesta a las entidades vigiladas, -
debera guardar equitativa proporcion con sus respectivos activos.

* Articulo 17. Criterios para su fijacion. El Superintendente de la
Economia Solidaria fijara y distribuiré la contribucién a cargo de las
entidades sujetas a su inspeccidn, control y vigilancia, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1. El costo total de la contribucion se distribuird entre los distintos
grupos de entidades segiin su actividad econémica y nivel de supervi-
sion con el fin de que la contribucién se pague en proporcién al gasto
que le implique al Estado el ejercicio del control, inspeccién y
vigilancia de cada grupo de entidades. .

2. El costo de contribucién para cada entidad ser4 hasta del dos por
mil sobre sus activos totales, de acuerdo con los estados financieros al
corte del afo inmediatamente anterior. . . ‘ :

3. Cuando una organizacién de economia solidaria no suministre
oportunamente los balances cortados a 31 de diciembre del afio
anterior o no liquide la contribucién respectiva, la Superintendencia la
liquidard aplicando a la contribucién del periodo anterior un incre-
mento correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento de los
activos totales de las entidades del sector con un ajusté adicional del
cinco por ciento (5%). « L ‘

4. Cuando la entidad no hubiere estado sometida a inspeccién,
vigilancia y control durante todo el periodo considerado para estable-
cer la contribucion, ésta se liquidara en proporcién al lapso durante el
cual se haya practicado la supervision. :

Pardgrafo tinico: Cuando las organizaciones de la economia solida-
ria presenten un total de activos inferior a los cien millones de pesos

_($ 100.000.000), la Superintendencia de la Economia Solidaria se

abstendrd de hacer el cobro respectivo.
CAPITULO QUINTO S
. Disposiciones Transitorias A

Articulo 18. Aprobacicn de estados financieros de ejercicios ante-

riores a la vigencia de la presente ley. No-habra lugar a la aprobacién,
por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria o de la -
Superintendencia Bancaria, segtin corresponda, de estados financie-
ros de fin de ejercicio presentados al Departamento Administrativo
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Nacional de Cooperatlvas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley. _ o v

No obstante lo anterior, la Superintendencia de la Economia
Solidaria conservaré la facultad de pronunciarse sobre ellos cuando
circunstancias especiales lo ameriten, dentro- de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de vigencia de esta ley.

Articulo 19. Funciones asignadas a la Superintendencia de la
Economia Solidaria. La Superintendencia de la Economia Solidaria
empezara a ejercer las funciones que le han sido atribuidas en la
presente ley a partir de la fecha en que sea expedida la nueva planta de
personal. Entre tanto, las funciones de vigilancia y control continuaran
a cargo del Departamento Admmlstratwo Nacional de la Economia
Solidaria.

TITULO IV
NORMAS SOBRE LA ACTIVIDAD FINAN CIERA
CAPITULO PRIMERO _
Condiciones para el ejercicio de la actividad financiera

Articulo 20. Actividad ﬁnanczera y aseguradora El art1cu10 99 de
la Ley 79 de 1.988 quedara asi:-

La actividad financiera del cooperativismo se ejercera siempre en
forma especializada por las instituciones financieras de naturaleza
cooperativa, las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperatlvas
~multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito, con sujecién
" alas normas que regulan tal actividad para cada tino de estos tipos de
entidades.

Laactividad aseguradora del cooperativismo se ejercera siempre en
forma especializada por las cooperativas de seguros y los organismos
-cooperativos de segundo grado e instituciones auxiliares del coopera-
tivismo de seguros.

Para éfectos de la presente ley se entenderd como act1v1dad flnan-
ciera la captacién en depositos, a la vista o a término de sus asociados
o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos,
descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en
general, el aprovechamiento o inversion de recursos captados de sus
asociados o de terceros. En todo caso, de acuerdo con el articulo 10 de
la Ley 79-de 1.988, prestaran preferenc1almente sus servicios al
‘personal asociado.

Articulo 21. Cooperativas ﬁnanczeras Son cooperativas financie-
ras los organismos cooperativos especializados cuya funcién principal
consiste en adelantar actividad financiera, su naturaleza juridica se
rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1.988 y se encuentran
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria en la
categoria de establecimientos de crédito.

Articulo 22.Cooperativas de ahorroy crédito. Son cooperativas de
ahorro y crédito los organismos cooperativos especializados cuya
funcién principal consiste en adelantar actividad financiera, su natu-

-raleza juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1.988 y se
encuentran sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Articulo 23. Aportes sociales minimos. Las cooperativas financie-

ras deben acreditar un monto minimo de aportes sociales equivalente
a una suma no inferior a cinco mil doscientos millones de pesos
($5.200.000.000)

Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas
0 integrales con secciones de ahorro y crédito, deberdn acreditar un
monto minimo de aportes sociales no lnferlor aquinientos millones de
pésos ($ 500.000.000) -

El Gobierno Nacional podri establecer montos minimos inferiores

- al sefialado en el inciso anterior, teniendo en cuenta el vinculo de

asociacion y el drea geografica de influencia. En todo caso el ejercicio
de esta facultad deberd responder a la fijacion de criterios generales
“aplicados a las cooperativas que se ajusten a ellos.

Las coopeérativas de ahorro y crédito y las cooperatlvas multiactivas
o integrales con secciones de ahorro y crédito actualmente existentes
'y obligadas a acreditar un minimo de aportes social¢s, tendran un
- término de dos (2) afios, contados desde la promulgacion de la presente

ley o desde la entrada en vigencia de la norma que establezca un monto-

inferior, segiin sea el caso, para acreditar tales aportes sociales.

Para efectos del cumplimiento de los aportes sociales minimos’

establecidos en este articulo se aceptard el computo, de manera
adicional al valor de los aportes sociales, del correspondiente a los
fondds y reservas de caracter permanente ya las donacwnes de
caricter patrimonial.

Pardgrafo tnico. Ls valores absolutos indicados en este articulo se
ajustardn anual y acumulativamente a partlr de 1997, mediante la
aplicacion de la variacién del indice de precios al consumldor total
ponderado, que calcula el DANE.

Articulo 24. Conversion. Las cooperativas de ahorro y crédito
cuyos aportes sociales alcancen el minimo requerido en el inciso
primero del articulo anterior, se convertiran en cooperativas financie-
ras, con la previa autorizacién de la Superintendencia Bancaria.

El procedimiento para la conversion prevista en la presente ley, sera

el establecido para los establecimientos de crédito.

Articulo 25. Especializacio’n Las cooperativas multiactivas o
mtegrales con seccién de ahorro y crédito deberan especializarse para
el ejercicio de la actividad financiera cuando el monto total del
patrimonio de la cooperativa multiplicado por la proporcién que
represente el total de depdsitos de asociados y de terceros respecto al
total de activos de la entidad arroje un monto igual o superior al
necesario para constituir una cooperativa fmanmera en los términos
del articulo 23 de la presente ley.

Para ¢l efecto, podran optar por una de las alternativas previstas en
el articulo siguiente.

Articulo 26.Alternativas para la especzalzzacwn de las cooperati-
vas multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito. Las
cooperativas multiactivas.o 1ntegrales con seccioén de ahorro y credlto
podran especializarse para el ejercicio de la actividad financiera
mediante una de las siguientes modalidades:

'1. Escisitn, en la formay condiciones prev1stas para las soc1edades
comerciales.

2. Transferencia, mediante cesién, de la totalidad de activos y
pasivos de la correspondiente seccién de ahorro y crédito a una
cooperativa de ahorro y crédito a un establecimiento de crédito.

3. Creacion de una o varias instituciones auxiliares del cooperati-
vismo, la(8) cual(es) tendra(n) como objetivo la prestacién de los

servicios no financieros de la cooperativa multiactiva o integral,

quedando ésta en adelante especializada en la actividad financiera.

Articulo 27. Procesos de conversion y especializacion. Las coope-
rativas de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas o integrales, que de acuerdo con los articu-
los anteriores deban convertirse o especializarse, dispondran de un
término de un (1) afio, contado a partir de la fecha de la presente ley
o del acaecimiento del hecho que genere la obligatoriedad de la

conversion o la especializacion, para completar el proceso respectivo.

Articulo 28. Excepciones.a la conversion y especializacién. No
estardn obligadas a convertirse ni a especializarse las cooperativas de
ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con secci6n de ahorro
y crédito que no capten ahorros de terceros y estén integradas por
asociados que se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente
a una misma entidad publica o privada.

Articulo 29. Operaciones autorizadas a las cooperativas ﬁnancze-
ras. Las cooperativas financieras estdn autorizadas para adelantar
tinicamente las siguientes operaciones:

~ 1.Captarahorro a través de depésitos ala vista 0 a término mediante
expedicion de Certificados de Depésito de Ahorro a Término (CDAT)

y Certificados de Depdsito a Término (CDT).
2. Captar recursos a través de ahorro contractual. -

3. Negociar titulos emitidos por terceros distintos de sus gerentes'

directores y empleados.

4. Otorgar préstamos y, en general, celebrar operaciones activas de
credxto

™
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5. Celebrar contratos de apertura de crédito.
6. Comprar y vender titulos representativos de obligaciones emiti-
das por entidades de derecho piiblico de cualquier orden.
-7. Otorgar financiacién mediante la aceptacion de letras de cambio.
8. Otorgar avales y garantias en términos que para el efecto
-autoricen la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica o el Gobierno
Nacional, cada uno segiin sus facultades.
9. Efectuar operaciones de compra de carterao factormg sobre toda
clase de titulos. :
- 10. Abrir cartas de crédito sobre el interior en moneda legal.’
11. Intermediar recursos de redescuento.
12. Realizar operaciones de compra y venta de divisas y demas
-operaciones de cambio, incluyendo aquellas previstas para los inter-
mediarios del mercado cambiario, dentro de las condiciones y regula-
ciones que sefale la Junta Directiva del Banco de la Repubhca
13. Emitir bonos.
14. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capacitacién
y solidaridad que en desarrollo de las actividades previstas en los
estatutos o por disposicion de la Ley Cooperativa pueden desarrollar,
directamente o mediante convenios con otras entidades. En todo caso,
en la prestacion de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar
recursos provenientes de los depdsitos de ahorro y demds recursos
captados en la actividad financiera. B,
15. Las que autorice el Gobierno Nacional.
Paragrafo tinico. Las cooperativas financieras podran efectuar en

todo caso todas las operaciones autorizadas alas cooperativas de.

ahorro y crédito, en particular los convenios con establec1m1entos
‘bancarios para €l uso de cuentas corrientes.

Articulo 30. Inversiones autorizadas a las cooperativas ﬁnancie-’

- ras. Las cooperativas financieras sélo podrén invertir en:-

"1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria. .

2. Entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, diferentes
de cooperativas financieras. :

3. Entidades de servicios financieros o de servicios técnicos o
administrativos, con sujecion a las reglas establecidas en el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero. ,

4. En sociedades, a condicién de que la asociacién sea conveniente
para el cumplimiento de su objeto social, de conformidad con el

‘articulo 11 de la Ley 79 de 1.988. B

5. En bienes muebles e inmuebles, con su1e01on a lo establecido
para los' demas establecimientos de crédito.

Pardgrafo 1° La totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas financieras, no podra superar el cien por ciento (100%)
de sus aportes sociales y reservas patrimoniales. En todo caso, con
estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propésito de
servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad; si no existiere este
proposito, la entidad deberd enajenar la respectiva inversion. -

Pardgrafo 2% Las cooperativas financieras no podrén realizar

aportes de capital en sus entidades socias.
Articulo 31. Operaczones autorizadas a las cooperatlvas de ahorro
y crédito y a las secciones de ahorro-y crédito de las cooperativas
multiactivas o integrales. Las cooperativas de ahorro y crédito y las
secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o
. 1ntegrales estan autorizadas para adelantar Unicamente las 51gulentes
operaciones:

1. Captar ahorroa traves de dep0s1tos alavista, a término, medlante
la expedicion de. CDAT, o contractual.
2. Otorgar créditos.

3. Negociar titulos emitidos por terceros distintos a-sus gerentes
directores y empleados.

4. Celebrar contratos de apertura de crédito.

5. Comprar y vender titulos representativos de obligaciones emiti-
das por entidades de derecho publico de cualquier orden.

6. Efectuar operacmnes de compra de cartera o factoring sobre toda
clase de titulos.

7= Emitir bonos. _ ,

8. Prestar servicios de asistencia técnica, educacion, capacitacion
y solidaridad que en desarrollo de las actividades previstas en los
estatutos o por disposicion de la ley cooperativa pueden desarrollar
directamente o mediante convenios con otras entidades. En todo caso,
en la prestacion de tales servicios las cooperativas no pueden utilizar
recursos provenientes de los depésitos de ahorro y demds recursos
captados en la actividad financiera.

9. Las que autorice el Gobieino Nacional.

Articulo 32. Inversiones autorizadas a las cooperativas de ahorro
y crédito y a las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas o integrales. Las cooperativas de ahorro y crédito y las
secciones de ahorro y crédito. de las cooperatlvas multlactlvas )
integrales sdlo podréan invertir en:

1. Entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economla
Solidaria, diferentes de cooperativas de ahorro y crédito y cooperati-
vas multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito.

2. Entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, diferentes
de cooperativas financieras.

3. Entidades de servicios financieros o de servicios técnicos o
administrativos, con sujecion a las reglas estable01das en el Estatuto
Orgénico del Slstema Financiero. :

4. En sociedades, a condici6n de que la asociacién sea convemente
para el cumphmlento de su objeto social, de conformidad con el
articulo 11 de la Ley 79 de 1.988. : '

5. En bienes muebles e inmuebles, con su]emon alo establemdo ’
para los establecimientos de crédito. ‘

Parédgrafo 1° La totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito -
de las cooperativas multiactivas o integrales, no podra superar el cien
por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales. En
todo caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar
su propésito de servicio ni el caricter no lucrativo de su actividad; si

* no existiere este propos1to la entidad debera enajenar la respectiva

inversion.
Parigrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y crédito y las secciones
de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integrales no
podran realizar aportes de capital en sus entidades socias.
' CAPITULO SEGUNDO
Disposiciones Especiales
Articulo 33. Inscripcion en el fondo de garantias de instituciones
financieras. Las cooperativas financieras deberén inscribirse en el
Fondo de Garantfas de Instituciones Fmancwras
" El ejecutivo quedara facultado para crear dentro de los 12 meses
siguientes a la expedicién de la presente ley, de comin acuerdo con el
sector, un fondo de garantias para las cooperativas de ahorro y crédito
y las secciones de ahorro y crédito de las multiactivas e integrales.
* Pardgrafo tinico. Los mecanismos auténomos que voluntariamente
adopten las entidades a que se refiere el segundo inciso de este articulo

.como garantia para sus depositantes, podrén ser admitidos o aceptados

por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras a fin de poner
en marcha de manera preliminar o gradual el seguro de depésitos para
las mismas. El Fondo establecera las condiciones que debera cumplir
el respectivo mecanismo, las condiciones necesarias para su admisién
0 aceptacion, lo mismo que el nivel de riesgo que admitirfa provisio-

‘nalmente el Fondo en desarrollo de tales mecanismos preliminares.

Articulo 34.Organismos cooperativos de grado superior de cardc-
ter financiero. A los Organismos Cooperativos de Grado Superior de
caracter financiero actualmente existentes les serdn aplicables, en su
totalidad, como establecimientos-de crédito, las normas contenidas en
la presente ley para las cooperatlvas financieras, siempre y cuando

acrediten los aportes sociales minimos exigidos en el articulo 23 de
esta ley y sin perjuicio de la facultad que les otorga el paragrafo del .
articulo 98 de la Ley 79 de 1988.
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Articulo 35. Intervencion del Gobierno. Las normas de interven-
ciény regulacién que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de sus
facultades legales en relacion-con las cooperatlvas financieras, las
cooperativas de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito de
las cooperatlvas multiactivas o integrales, serdn, durante un plazo de

_tres (3) .afios contados a-partir de la promulgacmn de esta ley, de
aplicacién gradual y progresiva.

Ademds, y en todo tiempo, tales disposiciones deberén tener en
cuentala naturaleza especial de esta clase de entidades con el propdsito
de facilitar la aplicacién de los. principios cooperatlvos proteger y

_ promover el desarrollo de las instituciones de la economia solidaria y,
espec1almente promover y extender el crédito social.

Articulo 36. Modlﬁcaczon del articulo 213 del Estatuto Organico
. del Sistema Financiero. El articulo 213 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedara asi: “Seran aplicables a las corporac10nes
financieras, corporaciones de ahorro y vivienda, compaiifas de
- financiamiento comercial, cooperatlvas financieras y sociedades de
servicios financieros, las normas que regulan los establecimientos
bancarios, en todo lo que no resulte contrario a sus disposiciones
. especiales”.

Articulo 37. Adecuacion de la estructura de la Supermtendencm
Bancaria. El Gobierno Nacional, en desarrollo de sus facultades
constitucionales, adecuara la estructura de la Superintendencia Ban-
caria para la asuncion de las funciones que se derivan de la presente ley
con respecto a la inspeccién, control y vigilancia de las cooperativas

-financieras. .

. Articulo 38. Vlgencia. y derogatorias. El presente 'capitulo rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
~ Sustitdyase el titulo del Capitulo VI de la Parte Primera del Tomo
I del Estatuto Organico del Sistema Financiero por “Cooperativas
Financieras”. Incorpérese el articulo 21 de la presente ley como
numeral 62 del articulo 2° del Estatuto Org4nico del Sistema Financie-
ro; el actual numeral 6° incorpérese como numeral 7° de la misma

. dlSpOSlClOIl Incorpérense las demaés reglas del presente capitulo como

Capitulo VI de la Parte Primera del Tomo I, bajo el titulo de “Coope-
rativas Financieras” y suprimase el Capltulo VI de la Parte Cuarta.
TITULOV ‘
DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULO UNICO

- Articulo 39. Funciones de las juntas de vzgzlancza Las funcmnes
sefialadas por la ley a este 6rgano deberan desarrollarse con fundamen-
to en criterios de mvestlgacmn y valoracidn y sus observacmnes 0
requerimientos seran documentados debidamente.
- Los miembros de este érgano responderan personal y sol1dar1amen-
te por el incumplimiento de las obligaciones que les-imponen la ley y
los estatutos.

El ejercicio de las funciones a51gnadas por la ley a las Juntas de
Vigilancia se referir4 inicamente al control social y no deberé desarro-
larse sobre materias que correspondan a las de competencia de los
6rganos de administracion.

Articulo 40. Incompatibilidades de las juntas de vigilancia. "Los

‘miembros de las Juntas de Vigilancia no podran ser simultdneamente

miembros de ningiin 6rgano de administraci6n, ni llevar asuntos de la
entidad en calidad de empleado o de asesor.

Articulo 41. Inspeccion, vzgzlancza y control de los fondos mutuos ‘

de inversion. A partlr de la vigencia de la presente ley, los fondos
mutuos de inversién quedarn sujetos a la inspeccion, control y

* vigilancia de la Supermtendencm de Valores- Para este efecto, el
Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales -

podra reestructurar su planta de personal.

Articulo 42. Régimen de algunas cooperativas. Las cooperatlvas
cuyo objeto principal sea la prestacion de servicios de vigilancia

privada y las que tengan por finalidad ser promotoras de salud o

prestadoras de servicios de salud, se regiran, para.efecto de la obten-
cién de personalidad juridica, por las disposiciones establecidas para
las entidades de naturaleza cooperativa.

En relacién con el cumphmlento de su objeto social y con el

ejercicio de los actos propios de su actividad, tales entidades’

deberdn cumplir con los requisitos previstos en las normas sobre
cada actividad.

Parégrafo: Las cooperativas multiactivas, podran tener seccion de

* trabajo asociado.

Articulo 43. Supresion de cargos. La supresién de cargos del
Departamento Administrativo Nacional de Coopeérativas a que haya
lugar como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en la

dlSpOSlClOIleS que la adicionen, modifiquen o reformen.

- Bl Gobierno Nacional apropiara las partidas para cubrir los gastos
que demande la ‘cancelacion de las indemnizaciones que deban ser

reconocidas y efectuar los traslados o adiciones presupuestales a que’

haya lugar.

Articulo 44. Asignacién y traslado presupuestal. Autorizase al
Gobierno Nacional para que, conforme con el Estatuto Orgéanico
del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, realice las asignaciones y
traslados presupuestales que requiera la puesta en marcha de la
presente ley. :

- Articulo 45. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir

de su promulgacion en el Diario Oficial, modifica en lo pertinente
los Decretos 1134 de 1989 y 2150 de 1995 y deroga el articulo 17

del Decreto 1688 de 1997 y las disposiciones que le sean contrarias.
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-presente ley, se regird por las normas de la Ley 27 de 1992 y por las -~
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